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CORTE CONSTITUCIONAL

Asunto: Cuarto Informe del Ministerio del Interior y de Justicia en cumplimiento del
Auto 314 de 2009de seguimiento & Sentencia-025 de 2004.

Honorablesnagistrados.

En mi calidad de Ministro del Interior y Justicia, me permito remitir las respuestas al
cuestionario de preguntas elaborado poHanorableCorte para el Ministerio del Interior y de
Justiciade conformidad con lo dispuesto en el Auto 3{B42009.

Anexo lo anunciado esetenta y cuatro(74) folios y un CD con los anexos.

Con un atento saludo,

FABIO VALENCIA COSSIO
Ministro del Interior y de Justicia

Aprobo: Viviana Manrique Zuluaga
Elaboré: Viviana Ferro Buitrago
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SIGLAS
AS Accion Social
CAS Comités Asesores y de Seguimiento Locales
CTA PD Comité Territorial de Atencidn Integral a la Poblacién Desplazada
DNP Departamento Nacional de Planeacion
ET Entidad Territorial
IGED Indicadores de Goce Efectivo de Derechos
GCMDF Grupo de Coordinacion Territorial en Materia de Desplazamiento Forzado
MIJ Ministerio del Interior y de Justicia
PSD Poblacion en Situacion de Desplazamiento
PIU Plan Integral Unico
PPAIPD Politica Publica de Atencidn Integral a la Poblacién Deesgiéa
SICST  Sistema de Informacién, Coordinaciéon y Seguimiento Territorial
SNAIPD Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada
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INTRODUCCION

En cumplimiento a lo ordenado en el auto 314 de 2009, dentro del marco al cumplirdiento

la Seatencia F025 de 204, el Ministerio del Interior y de Justicia presenta la informacién
correspondiente a los departamentos de Caqueta, Guaviare, Meta, Vaupés y Amazonas con
sus municipios priorizados, de conformidad con el temario de preguntaerido en el auto

en mencion para este Ministerio.

La informacién presentada se divide en tres partes:

e Respuesta al numeral 3.1, el cual da respuesta a las 6rdenes relativas al cumplimiento
del Auto 007 de 2009, relacionada con la region citada azegtaencia

e Respuesta atlumeral 3.2.1 relativa al diagnéstico sobre las falencias y obstaculos que
se presentan en la coordinacion entre la Nagidas entidades territoriales, asi como
al blogue de preguntas especificdsigidasal Ministerio del Inteior y de Justicia

e Respuesta a la orden séptima del Auto 314 de 2009.

INDICE DE ANEXOS

Anexo 1 Cronograma de Trabajo

Anexo 2 Matriz de Analisis

Anexo 3 Copia Certificados Presupuestales Entidades Territoriales
Anexo 4 Relatorias Sesion Técnicaparatoria auto 314 de 2009
Anexo 5 Soporte matriz de acciones y resultados
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|. Respuesta al numeral 3.1 del Auto 314 de 2000rdenes relativas al cumplimiento del
Auto 07 de 2009

La Sala ordenara al Ministerio del Interior que en las sestéoegas regionales convocadas
mediante esta providencia, rinda informacién cualitativa, detallada y precisa sobre el
cumplimiento de:

GOA0 St RSO0SNI RS S2SNOSNI otke22 adz NBalLlyaloAf AR
entidades territordles convocadas a las sesiones técnicas, asi como respecto de las demas
funciones que tiene este ente en materia de desplazamiento forzado, dentro del marco de
NBE3dzZ  OAsy RS fF [S@&@ mMmdpn RS Hnnyé

En desarrollo del rol de coordinador territorial, el Mieisd del Interior y de Justicia viene
trabajando en ejercer un verdadero apalancamiento politico para comprometer la voluntad de
las autoridades del nivel ejecutivo territoriahcaminada a que el desplazamiento forzado

la violencia se aborde como upalitica publicade manera integral y permanente por parte de
Gobernadores y Alcaldes. A partir del afio 23&7ha implementado la estrategia de
coordinacién de los esfuerzos presupuestales y administrativos a nivel territorial y nacional
para el fortaleaniento institucionalde las entidades territorialesjue hoy se deriva en una
estrategia de coordinaciéon Naci@ierritorio.

Es asi como a través de la Resolucién No. 2428 del 28 de septiembre di=PRtisterio del
Interior y de Justiciae cre6 el @po de Coordinaciéon y Seguimiento a los Departamentos y
Municipios en materia de atencién a la Poblacion Desplazada, el cual se ha ido fortaleciendo
progresivamente. El grupo llamado hd§rupo de Coordinacion Territorial en Materia de
Desplazamiento Foazlo ¢ GCTMDéha reforzado ssirecursa técnicos yiaumancs para lograr
mayores y mejores procesos tanto en cobertura como en la calidad de las acciones a
desarrollar en la estrategia de coordinacion Naciderritorio.

En este contexto, se han designagmfesionales especializados en la politica publica de
FGSYyOAsy AydSaANI € (S A L2ofl OAsy RS&LX TR e
CSNNAG2NRIFf Sa¢s 24 OdzrftSa GASySy O02Y2 NRt ¥t
Interior y de dsticia con las entidades territoriales, promoviendo y articulando los esfuerzos
administrativos y presupuestales de departamentos, municipios y distritos para la atencién

integral a la poblacién desplazada. En este sentido, los Enlaces Territoriale®sson |
representantes del Ministerio del Interior con las entidades territorial que divulgan la
normatividad, prestan asesoria, asistencia técnica y hacen seguimiento a la implementacion de

los instrumentos y escenarios de coordinacion de la politica pubdicatehcion integral a la

poblacion desplazada en el nivel territorial.

En este momento se cuenta con siete Enlaces Territoriales, los cuales se han distribuido por
departamentos, abarcando todo el territorio nacional.
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ENLACE TERRITORIAL 1

ENLACE TERRITORIAL 3

En el desarrollo de su rol de coordinacion con las entidades territoriales, el Ministerio tiene
como propositohacerde estas acciones de intervencion territoriah proceso sistematico y
sistematizado, teniendo eouenta lo reglamentado por lael 119 de 2008, el Bcreto 1997

de 2009 y el Auto 007 de 2009. Para ello cuenta con el Sistema de Informacion para la
Goordinacion ySeguimiento Territorial en materia de desplazamiento forzae®lSCTpara el

cual se tiene asignado recurso humano espegifiago rol es el seguimiento, compilacion,
sistematizacion y analisis de la informacion relacionada con los esfuerzos administrativos y
presupuestales de las entidades territoriales, asi como de las acciones de articulacion con el
nivel territorial; lo cual psibilita i) mantener una informacion actualizada de la situacion de la
entidades territoriales ii) identificar avances y falencias; y iii) definir correctivos y acciones en
relacion con la coordinacion y fortalecimiento de la capacidad institucional pkertdenentos,
municipios y distritos desde la estrategia Nacidwrritorio.

En esta medida, el trabajo que vienen adelantando los enlaces territoriales se consolida a
través del grupo del Sistema de Informacion de Coordinacion y Seguimiento Terdimmidd,

cada enlace tiene un compafiero dentro grupo del sistema de informacion, quien hace
seguimiento a la informacién por departamentos. Para ello, se cuenta con una serie de
instrumentos y uso de herramientas técnicas que se presentan a continuacion:
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1. Bitacora de asistencia técnica través de la cual se registran todas las actividades de
asesoria y asistencia técnica dada a través de diferentes canales de informacién.

2. Informe de comisionen el que se registran los resultados y acciones realizadas en
terreno.

3. Anexo de comisiénson registros primarios o secundarios que recogen infordmaci
relevante sobrelos esfuerzos administrativos y presupuestales de las entidades
territoriales.

4. Matriz de Analisis de Informacidtg cual recopila la informacion pertada por las
entidades territoriales a través de la matriz de validatigel plan de mejoramientd,
siendo el insumo para establecer las recomendaciones en relacibn con el
fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades territoriales.

5. Estadisticas y tendencias territorialed desplazamiento forzadaecoge informacién
y estadisticas relacionadas con la situacion actual de desplazamiento forzado a nivel
departamental.

6. Tablero de contrglpermite hacer seguimiento a los compromisogupuestalesy
administrativos definidos por las entidades territoriales en los Planes de
Mejoramiento. Este instrumento es remitido por las entidades territoriales
trimestralmente al Ministerio del Interior y de Justicia, en respuesta al Decreto 1997
de 2009. Asi mismo, sobre esta informacion, el Ministerio realiza el seguimiento sobre
avances y estancamientos de las entidades territoriales.

El MlJtiene un equipo detrabajo con objetivos y funciones especificad.os objetivos y
funcionespara caddineaestratégica son

() FORMACION Y ASISTENCIA TECNICA

Objetivo: Fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades territoriales para el
desarrollo de la politica de atencion integral a la poblacion desplazadsavés de la

formacion y la asishcia técnicateniendo en cuenta uenfoqueterritorial.

Funciones:

! Instrumento que permite recoger la informaciéon sobre situacion actual y falencias en cuanto a esfuerzos
administrativos y presupuestales pgarte de las entidades territoriales. Este instrumento se debe remitir
anualmente al Ministerio del Interior y de Justicia, en respuesta al Auto 007 de 2009.

2 Instrumento gue permite recoger informacién sobre los compromisos presupuestales y adrtiiristrde las
entidades territoriales para superar las falencias identificadas. Este instrumento se debe remitir anualmente al
Ministerio del Interior y de Justicia, en respuesta al Auto 007 de 2009.
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a) Capacitar y orientar sobre sus competencias a las entidades territoraidas areas
de atencion a la paacion desplazada. lgualmente, capacitar sdarprogramacion
de recursos.

b) Impulsar la articulacion de las entidades del orden nacional con los comités
departamentales, distritales y municipales.

c) Orientar a los Departamentos en la realizacion de los Comités Departamentales
ampliados con municipios y distritos, seg@libecreto1997 de 2009.

d) Acompafiamiento a la conformacion y puesta en marcha de los Comités de
Seguimiento del orden departamental y municipal.

e) Asesoria técnica y capacitacion a las entidades territoriales en el manejo de
herramientas de planeacion, regionalizacide presupuestos y definicion de
presupuestos diferenciales para la atencion integral a la poblacion desplazada.

f) Apoyar en la definicion de estrategias que faciliten la informacion, conocimiento
normativo y presupuestal dirigido a mandatarios departami&®g municipales.

g) Apoyar y asesorar a las autoridades locales y departamentales en materia de atencién
a poblacién desplazada, por cualquier medio de comunicacion.
(i) DIVULGACION
Objetivo: Mantenetun flujo de informacién permanente con l&stidadesTerritoriales¢ ET-
para informarlas sobre la oferta institucional del nivel nacional en el territorio, las
modificaciones a la politica publica de atencion integral a la poblacién desplazada, sus
obligaciones y la implementacién de las sub actividades eor&el y mediano plazo.

Funciones:

a) Socializar los ajustes de politica realizados en el marco del Auto 008 dea8068mo
las solicitudes puntuales hechas a las Entidades Territoriales.

b) Divulgacion de los elementos de la Estrategia de CoordinaciGarNacerritorio.

(i)  SEGUIMIENTO

Objetivo: Analizar, evaluar y retroalimentar la informacion suministrada por las entidades
territoriales para que sea insumo en la toma de decisiones y correctivos del curso de accion de
las Entidad Territorialy de la estategia de coordinacion Naciérerritorio y Territorie
Territorio.

Funciones:
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(a) Evaluar la situacion de compromiso actual de las entidades territoriales en materia de
atencion a la poblaén desplazada.

(b) Realizar seguimiento a los esfuerzos administratwpsesupuestales de las entidades
territoriales en la atencion a la poblacién desplazada, identificando avances y falencias.

(c) Verificar el cumplimiento de las obligaciones impartidas por la normatividad y
jurisprudencia relativa a la atencién a la polbdacdesplazada por parte de Alcaldes y
Gobernadores.

(d) Realizar seguimiento a la formulacién e implementacién dePlames Integrales
Unicospor parte de los comités municipales, departamentales y distritales, asi como la
articulacion de losPlanes Integr@s Unicosen los planes de desarrollo y en los
presupuestos locales.

(e) Hacer seguimiento a los procesos de retorno e impulsar la realizacibn de mesas
regionales de trabajo para lograr procesos de sinergia entre municipios expulsores y
receptores, de maneraonjunta con las entidades d8istema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazad&NAIPD competentes.

(f) Analizar, divulgar y retroalimentar la informacion enviada por los Alcaldes y
Gobernadores sobre los avances y dificultades de laglatds territoriales de
acuerdo a las 6Ordenes impartidas en los diferentes Autos de seguimiento a la
Sentencia 1025.

PARTICIPACION

jetivo: Propender porque las organizaciones de poblacion desplazada cuenten con los

espacios de participacion contemptaien el marco normativo.

Funciones: Promover la implementacion del Protocolo de Participacion.

Los instrumentos con los que cuentahequipo de trabajgara el desarrollo y seguimiento
para estas actividades son:

(a) Bitacora de servicio

(b) Informesde comsione intervencion territorial

(c) Matriz de andlisis deformacion

(d) Estadisticas y tendencias territorialed desplazamiento forzado

(e) Tablero de control
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(v) SSTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL

Objetivo: Promoveta inter-operabilidad de los diferentes tsnas de informacion territorial
administrados por el Departamento Nacional de Planeacion, Accidn Social y el Ministerio del
Interior y de Justicia, con el objeto de contar con informacién oportuna, pertinente y real
frente a las acciones adelantadas pos Entes Territoriales en el marco de sus competencias
legales. A su vez busca retroalimentar a las entidades nacionales sobre las necesidades
particulares de las entidades territoriales, que sirvan de insumo para la aplicacién de los
principios de conauencia, subsidiaridad y complementariedad.

Funciones:

a) Unificar los sistemas de informacicertitoriales.

b) Implementar la segunda fase del sistema de informacion de coordinacion y
seguimiento érritorial.

c) Sistematizar, procesar y analizar la informaciéeportada por la Entidades
Territoriales

Esta propuesta de intervencigtanto de los Enlaces Territorialesmo del equipo de andlisis

de informaciénjncluye un disefio del plan de trabajo de asistencia té¢ricampafiamiento y
seguimientopara el afio2010. En particular sanexan los cronogramas de trabajo para los
departamentos deCaqueta, Guaviare, Meta, Vaupés y Amazjnados que se aclara que
pueden estar sujetos a modificaciones puesto que estan siendo concertados con las
autoridades territorales competentes.

Es asi comoreel marco del desarrollo de la Estrategia Nac@merritorio, el MIJ ha
desarrollado acciones dirigidas a brindaistencia técnica y seguimiento sobre 6 Categorias,
a saber:

- COMITES TERRITORIALES DE ATENCION INTEGRBLACION DESPLAZADA
Comité Territorial de Atencion Integral a la Poblacion DesplaZesistencia orientada
a: (i) escribir la periodicidad con la cual@bmité Territorial de Atencion Integral a la
Poblacion DesplazadaCTAIPDse retne y si cume con lo estipulado en el Decreto
250/05 de eunirse al menos 4 veces al affid. Funcionario que preside el Comitgii)
Sefalar si eComité Territorial de Atencion Integral a la Poblacion Desplahasla
creado por actadministrativo vigente gi reponde a la realidad locglv) Definir si el
Comité Territorial de Atencion Integral a la Poblacion Desplazadata con una
estrudura organizativa que responde a la capacidad administrativa de laaghtid
territorial. (v) EIComité Territorial de Aten@n Integral a la Poblacion Desplazada

®Ver Anexo Lronogramas de trabajo
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desarrolla de manera planeada un orden parditcusion y toma de decisiones de los
procesos de prevencion y atencion local.

- CAPACIDAD THIICA Asistencia dirigida a (fevisar el grado de respuesta y las
necesidade de acompafamiento y asistencia técnica que requiere la Entidad
Territorial para el desarrollo de politicas publicas, programas y proyectos para la
prevencién y atencién de victimas del desplazamientaddo; (i) identificar y
fortalecer el Conocimientcen normatividady jurisprudencia de la materia; (iii)
sefialar si existe un funcionario y/o contratista con dedicacién exclusiva a
complementar las funciones de la autoridad local para el disefio, desarrollo e
implementacion de la politica publica de peexion y atecion al desplazamiento
forzado;(iv) identificar si los funcionarios y/o contratistas que trabajan en el tema de
desplazamiento en ld&ntidad Territorialpresentan continuidad que posibilita una
construccion de habilidades y capacidades institnales;(v) identificar si Ld&ntidad
Territorial cuenta con medios y registros de datos para efectos de producir
informacién relativa al desplazamiento de manera ordenada y oportuna y tiene la
capacidad de dar respuesta a los requerimientos de inforémaactual e histérica del
Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplayadgenerar
mecanismos de control y seguimientp (vi) frente a la gestién institucional sa |
Entidad Territorialcuenta con una herramienta que permita identificarmedir los
avances y dificultades en la prevencion y atencion para desarrollar acciones de mejora
y si cuenta con las instalaciones, equipos y elementos de trabajo necesarios para
atender eficazmente a la poblacién en situacion de desplazamiento.

- PRESUBESTOLa asistencia y seguimiento se dinga identificar (i) la signacion
presupuestal para la vigencia fiscal actual y suagann historicafii) la existencia de
presupueso especifico, (iii) lansuficientedel presupuesto de la Entidad Territlri
para lograr la prevencion yencién a las victimas del desplazamiento forzado

- PLANES INTEGRALES UNIEQS El PIU esina herramienta deplaneaciénde las
Entidades Territorialespara prevenir y atendeel desplazamientoforzada En este
orden deideas la asistencia y seguimiento se orienta hacia: (i) Pll¢udatio en
Planes de Desarroll@i) PIU actualizado, es deque d contenido del PIU responde a
la realidad actual del territorio en términos de dinamica del desplazamiento yeocenti
accones conducentes al GE@i) El PIU departamental incluye los objetivos, acciones
y respuestas de las dindmicas y politicas municipales en materia de desplazamiento.
(iv) El PIU cuenta con un presupuesto real para el cumplimiento de las acciones
planteachs. (V)El PIU identifica en términos de la dindmica del desplazamiento el
contexto local, caracteristicas, demanda poblacién desplazada y oferta institucional,
(vi) ElI PIU desarrolla metas, ofijes y acciones para prevenir y atender el
desplazamiento frzado. (vii) Construccion participatival PIU se construye con la
participacion de los diferentes actores e instanciasSlstema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazddeal. (viii) EI PIU cuenta con el desarrollo de metas,
objetivos yacciones en cada uno de los ejes tematicos acorde a la Politica Publica en
materia de desplazamiento forzaddix) El PIU cuenta con un proceso de monitoreo y
seguimiento.

10
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- ARTICULACION INTERINSTITUCIONAte referencia a la relacion entrias
instarcias administrativas y de coordinacjgpara el desarrollo, implementacion y
planificacion de politicas, programas y proyectde prevencion y atenciorma la
poblacion desplazadajel nivel municipal, dgartamental y nacional. También se
refiere a la relaién entrelas entidades localeg el Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazadas asi como las acciones del Ministerio estan
dirigidas a: (iMentificar en conjunto con lad&ntidad Territoriabi: existen mecanismos
de coordinaci@ y comunicacion permanentes entre las instancias nacionales,
departamentales y municipales en cuanto a la politica de prevencién y atencién a las
victimas del desplazamiento forzaddii) Si & Entidad Territorial cuenta con
mecanismos de coordinacion abrindar y recibir informacion relevante a la politica
publica de desplazamiento y realizar acciones de complementariedad, subsidiaridad y
concurrencia en el marco de su planeacion local. SiiilaEntidad Territorial conoce la
estructura organizacionale las instancias d&listema Nacional de Atencion Integral a
la Poblacién Desplazadael nivel de intervencion de cada una, por tanto sigue el
conducto regular de comunicacion y hace los requerimientos pertinentes y si cuenta
con la capacidad administiiva de establecer acuerdos de cooperacién nacional e
internacional, convenios interadministrativos u otras formas de coordinacion y ayuda
interinstitucional en materia de la prevencién y atencion a la poblacion victima del
desplazamiento forzado.

-  PARTI(PACION DE POBLACION DESPLAZRd®refiere a lgarticipacion de las
Organizaciones dePoblacion Desplazada (OPD), yl apoyo de la Entidades
Territoriaks para el fortdecimiento de las mismas. El Ministerio presta asistencia y
seguimiento de la siguiéd manera (i) La Entidad Territorial identifica las
organizaciones de poblacion desplazada y tiene capacidad para interactuar con ellos y
desarrollar procesos para generar la participacion en los procesos de forma concertada
y considerando sus puntos désta para de toma de decisiones en el marco de la
prevencion y atencion a las victimas del desplazamiento forzado.

Es importante mencionar que dentro del marco de la estrategia coordinacion Nacion
Territorio, el Ministerio del Interior y de Justiciasagolla acciones en conjunto corcéién

Social, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de conformidad con lo establecido en el Decreto 1997 de 2009 y dentro del marco de
competencias de cada entidad.

Para Ie departamentos deCaqueta, Guaviare, Meta, Vaupés y Amazpriagidades
Territoriales convocadas para la Sesion Técnica Regional del 25 de marzo del afio en curso por
la Honorable Cort€onstitucion§ la asistencia y seguimiento se brind través de difeentes
mecanismos que permitiergipor un ladg avanzar en las lineas estratégicas establecidas y por
otro, abordarlas categorias anteriormente descritas

Asi mismola asistencia y seguimienp@rmitio:
i.  Desarrollo de proyectos d@aperacion interingtucional e nternacional

11
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ii. Solicitud y acompafiamiento a I&stidadesTerritoriakspara desarrollaherramientas
de validacion de la informacion y un plan de mejoramiento, las cualetextualizan
las categorias definidas. Este ejercicio se realizaawedr del equipo de enlaces
territorialesdel Ministerio del Interior y de Justicia.

iii. Sistematizacion yraalisis de la informacion reportada por las Entidades Territoriales
ejercicio que se logrdadala conformacion del equipo de analistas déormacion y
del sistema de informacién de coordinacién y seguimieatdatbrial.

A continuacion se presentan cuadro resumen de las acciones gsultados de estos
ejercicios. Sergxan lasnatrices de adlisié de la hformacién porcada una de laBntidades
Teritoriales.

“Ver Anexo Matrizde Analisigpor departamento y por municipios

12
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CAQUETA
Belén de los
AndaquiesCurillo,
Cartagena del
Chaira, El Doncellq
El Pauijil, Florencia
La Montaifiita,
Milan, Puerto Rico,
San José del
Fragua, San Vicent
del Caguan, Solang
Solita, Valparaiso
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CUADRO RESUMEN ACCIONES Y RESULTADOS POR DEPARTAMENTO

ACCIONES DESARBMIAS

Asistencia Técnica erfortalecimiento Institucional: asistieron
gobernacion y los municipios de Belén de los Andaquies, Cartager
Chaird, Curillo, El Doncello, EIl Paujil,reflcia, La Montafita, Milan
Puerto Rico, San José del Fragua, San Vicente del Caguan, Solan
y Valparaiso,

Asistencia Técnica erSeguimiento a los esfuerzos administrativog
presupuestales: Se contd con la asistencia de la gobernacion
municipios: Belén de los Andaquies, Cartagena del Chaira, C
Doncello, Paujil, Florencia, La Montafiita, Milan, Puerto Rico, San
del Fragua, San Vicente del Caguan, Solano y Solita

Asistencia Técnicade Retroalimentacién de Herramientas (
Coordiracién Nacion Territorio a las #tfades TerritorialesAsistentes
los municipios d®elén de Los Andaquies, Florencia y Puerto Rico

Asistencia Técnica, Validacion informacion recolectada, Concertaci
las necesidades de asistencia técnica, Ejercicapgratorio para la
sesion preparatoria del 16 de marzo. Con participacion de
Secretarios y funcionarios a cargo del tema de PD en.la gobernaci
Caqueta y Municipios, ALCALDESA DE CURILLO, SECRET/
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DE PAUJILSEADEICFRAGU
MONTANITA, CURILLO, SECRETARIOS DE PLANEACION DE S/
FRAGUA, MONTANITA, BELEN DE LOS ANDAQUIES, PERSO
MONTANITA, DE BELEN DE LOS ANDAQUIES, CURILLO, TES
SAN JOSE DEL FRAGUA, SECRETARIO GENERAL DE

COORDINAD®A UAO, PERSONERO MUNICIPAL DE FLO

RESULTADOS

Fortaleémiento de la capacidad técnica institucional en lo relacionado a la asigng
presupuestal, funcionamiento de I&Somité Territorial de Atencién Integral a la Poblac
Desplazad, formulacion y ejecucion del PIU, especialmente en el componente
Seguimiento Monitoreo y Evaluacion.

Inicio de ejecucién de acciones definidass Plan de Mejoramiento, para avanzar y supeg
las falencias identificadas, da paso a los compromisosiados en el mismo

Asistencia total de los 14 municipios convocados para la sesién preparatoria, entre
ajustes a la matriz de validaciéon y plan de mejoramiento y concertacion de fechas
asistencia técnica en la preparacion de comités ampligdognejo del tablero de contrg
para la gobernacion de Caqueté y Florencia.

Apropiacion y conocimiento de los funcionarios de las Entidades Territoriales

Compromiso de la Gobernacion para terminar y operativizar el PIU departamental, p
cual se tiee adelantado el tramite de contratacion, con recursos de cooperacion d
profesional que a la vez hara el trabajo de articular el PIU departamental con log
municipales.
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ENTIDAD
TERRITORIAL ACCIONES DESAREMIAS RESULTADOS
PROFESIONAL ACCION SOCIAL.
e Apoyo a Accién Social en la Divulgacion de la Politica Publica p
departamento de Caqueta y sus 14 municipios priorizados.
e Apoyo en la Instalacién del SAl especificamente el ejgitieo de
articulacion regional de Atencién Integral a Desplazados.
e Asistenciaécnica en ley 1190 y Auto 07 de 2009.
e Asistencia Técnica para el desarrollo de las Matrices de Validacion
de Mejoramiento.
Sistematizacion y Analisis de la informacion reportada poEfa&lackes Fortaleémiento a la capacidad técnica institucional en lo relacionado a la asigna
Territoriakes presupuestalfuncionamiento de lo€omités Territoriaesde Atencion Integral a la Poblacid
e Asistencia Técnica en materia de degpaiento forzado: Desplazada formulacién y ejecucién del PIU, especialmente en el componentg
- Auto 314 de 2009 Seguimiento Monitoreo y Evaluacion.
GUAVIARE - Relacion con los Autos 052 de 2008 y 07 de 2009 Inicio de gjec_ucién_ _de eciones definidas en Plan c_ie Mejmie'n_to, para avanzar y superg
CalamarSan José - Cuestionario para Gobernacion y Alcaldias. las fg!enc_lz,is identificadas, da paso a los compromisos adq.l,urldos en el mismo.
del Guaviare, - Falencias y Compromisos identificados en respuesta al Auto ( . Certn‘lcacpt] Presupuegtal 2(.),10 para A_tenC|on .a’la PobIaC|.on Desplazadg.
Miraflores. El 2009 por parte de las Entidades Territoriales convocadas. Comprensmn de la articulacién de la |nforr_nz_1C|or_1, es decir I_a coherenUIa_RIU, Pla_lr} de
Retorno, Accion, plan de d(_esarrollo, Informgs al Ministerio d_el I_nterlor y de Justicia, accion
e Matriz de Validacién y Plan de Mejoramiento Departamento Nacional de Planeacién y Corte constitucional.
- Andlisis de la informacién reportada Vs. Dinamica de las categoria Comprension del espiritu de los comités Territoriales de Atencion a la poblezsptaBada Y
presupuesto, CTAIPD, PIU, Articulacién Interinstitucional de la articulacion interinstitucional orientada esta a los principios de complementarie
participacion. concurrencia y subsidiariedad.
- Instrumentos del MIJ como herramientas para presentar yrddrdos
compromisos o propuesta de soluciones a las falencias identifica
gue responde a pregunta 1 de la Corte Constitucional en el Auto 31
2009.
META e Socializacion y asesoria en relacion con la coordinacion para apoydg Fortaleémiento a la capacidad técnica institucional en lo relacionado a la asigne
Acacias, El Castillg  retornos y reubicaciones en el marco del Convenio Accién Skitihl presupuestal, funcionamiento de I&@omité Territorial de Atencidn Integral a la Poblac

14



Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Colombia

Libertud y Orden

ENTIDAD

TERRITORIAL

Puerto Coérdoba
Mapiripan,Puerto
LlerasMesetas,
Puerto Rico, San
Juande Arama,
Uribe, Villavicencio
Vista Hermosg La
Macarena,

GranadaLejanias Asesoria sobre esfuerzos presupuestales y admatigts de las
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ACCIONES DESARBMIAS

entidades territoriales: Comité Territorial de Atencion Integral &
Poblacion Desplazada, PIU, ley 1190 de 2008.

Desarrollo de Proyectos de Cooperacion Interinstitucio
Fortalecimiento Entidad Territorial en materia de desplazamient
forzado: Comité Territorial de Atencion Integral a la Poblac
DesplazadaPIU, ley 1190 de 2008 y Retorno Reubicacién.

Asistencia Técnica para el desarrollo de las Matrices de Validaciéon
de mejoramiento.

Sistematizacion y Andlisis de la informaci@portada por lasEntidad
Territorial

Acompafamiento y apoyo en el proceso de fortalecimiento instituciq
liderado por la Gobernacion del Meta, realizado en el marco del seg
encuentro departamental de Comités Municipales para la Aten
Integral a4 Poblacién Desplazada

Seguimiento Monitoreo y Evaluacion.

Definicion de acciones de corto y mediano plazm el marco de las responsabilidad
territoriales yfrente a los siguientes temas:

Loscompromisos adquiridos pda gobernacionfueron los siguientes:

7 »
(/2

S —~

-
=)

RESULTADOS

Entrega de informes y avances de acuerdo a la Normativiflaisgrudencia vigente y
las herramientas facilitadas por las entidades del orden nacional para tal efecto.
Determinar los puntos débiles y acciones de mejora en coordinacion en el
territorial y nacional

Definir en Plan Integral Unico su Estructwantenidos, presupuesto, IGED y ajust
acorde a sus avances de formulacion y ejecucion

Generar los espacios efectivos y oportunos para la Participacion de la pob
desplazada.

Activar las Mesas Tematicas y los planes de accion de 15 Comités Municipales.
Fortalecer la respuesta de las UAO, en los municipios de Villavicencio y Grana
como propiciar la elaboracion participativa de Planes de Intervencion Integral
permitan prevenir el desplazamiento forzado en el departamento

Crear la unidad de prevencion, proteccion y atencion integral y restablecimiento
derechos de la poblacion desplazada desde la Secretaria de Gobierno Departame
Capacitar y fortalecer a los faionarios servidores publicos municipales encargado
la AIPD

Trabajar activamente con looRités Territoriales de Atencion Integral a la Poblac
Desplazadade los municipios algidos y crear un sistema Unico de informa
departamental que permitaleseguimiento a la atencién y goce efectivo de derechos
Capacitar a 16 mesas municipales de organizaciones de poblacion desplazada
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RESULTADOS

- Las actuaciones realizadas sobre este departamento alcanzaron el 72%
municipios, quedando pendientes 11 municipiosgpka actual vigencia.

VAUPES
Taraira

Asistencia Técnica para el desarrollo de las Matrices de Validag .

Plan de mejoramiento.

Sistematizaciory Analisis de la informacién reportada por Estidad .

Territorial

ElDepartamento establecid un sistema d®nitoreo con participacion de la Defensoria ¢
Pueblo, Accion Social y el ICBF con el fin de establecer y mantener actualizada una n
prioridades con enfoque diferencial de la PSD del departamento

La gobernacién se comprometi@astionar recurssy subsidios ante el gobierno nacional.

AMAZONAS
Leticia

Desarrollo de Proyecto de Cooperacion Interinstitucion
Fortalecimiento Entidad Territorialen materia de desplazamient
forzado: Comité Territorial de Atencién Integral a la Poblac
Desplazad, PIU, ley 1190 de 2008

Corto Plazo

Fortaleémiento de la capacidad técnica institucional en lo relacionado a la asigng
presupuestal, funcionamiento de I&omités Territoriaksde Atencidn Integral a la Poblacid
Desplazada formulacion y ejecucion del PIU, esplmente en el componente d
Seguimiento Monitoreo y Evaluacion.

Sedefinio en el marco de las responsabilidades territoriales las acciones de corto y meg
plazo frente a los siguientes temas:

- Entrega de informes y avances de acuerdoMdamativicad y jurisprudenciaigente y
las herramientas facilitadas por las entidades del orden nacional para tal efecto.

- Determinar los puntos débiles y acciones de mejora en coordinacion en el
territorial y nacional

- Definir en Plan Integral Unico fistructira, contenidos, presupuesto, IGEDajustes
acorde a sus avances de formulacion y ejecucion

- Generar los espacios efectivos y oportunos paraP&aticipacion de la poblacié
desplazada

Loscompromisos adquiridos por la gobernacion fueron los sigegen

e Revisar Acto Administrativo AIPD y realizar ajustes de acuerdo a la dinamica

16



Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Colombia

Libertad y Orden

ENTIDAD
TERRITORIAL

ACCIONES DESARBMIAS

7

Y
BICENTENARIO J/’?\'

de La Independencia de Colombia

1810-2010 /)"

RESULTADOS

desplazamiento y la hormatividad vigente.
e Plantear enfoque de derechos en el marco détlU
e Socializar y comunicar PIU
e  Enviar oportunamente los informete Ley 1190

Mediano Plazo
e Definir seguimiento y evaluacion PIU
e  Dinamizar CAIPD
e Articulacion PIU Departament@Municipales.

Largo Plazo
e Definir y apropiar presupuesto 2010, 2011y 2012
e Informe Seguimiento y Evaluacién PIU.

e Frente a la normatividag jurisprudencia vigente la gobernacién se comprometio a:

e Socializar al interior de lo€omité Territorial de Atencion Integral a la Poblac
Desplazad#a normatividad vigente y sus alcances.

e A efecto de dar alcance de las ordenes de las sentenciassgglimiento (Autos
generar un plan de trabajo para su socializacién y debida comunicacién

Fuente: Archivos en medio magnético y fisico Grupo de Coordinacion Territorial en materia de desplazamiento Forzadd®009
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En el mismo orden de ideas, ea dsistencia técnica y el seguimieswincluyeron los temas

de politica publicanormatividad y un ejercicio colectivo de identificacion de variables que se
deben tener en cuenta para mejorar la politica en eliterio. Estas variables sa@i insumo de
trabajo para la concertacion de compromisos. El ejercicio se complementé con la
implementacion por parte del Ministerio del Interior y de Justicia, del sistema de informacion,
coordinacién y seguimienteetritorial ¢ SICST operado en plataforma Web déinisterio, y

que permite verificar los esfuerzos presupuestales y administrativos de las Entidades
Territoriales.

Teniendo en cuanta etol del Ministerio del Interior y de Justicia dentro del marco de
regulacién de la Ley 1190 de 2008s principalesavancesalcanzadoscon las entidades
territoriales, se resumen en:

e Fortalecerla capacidad técnica y conceptual en las Entidades Territoriales a partir de
capacitacion a funcionarios de las administraciones locales en la normatividad yigente
la ley 1190 de 2008 el Decretoreglamentario1997 de 2009 yos recientes Aitos de la
Corte Constitucional, asi comen lo relacionado conla asignacion presupuestagl
funcionamiento de los Comiéé Territoriaes de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazaddaformulacién y ejecucién del PIU.

e La aplicacién de la herramientécnica matriz de alidaciony plan de mejoramientp
permitié (i) que lasEntidadsTerritoriaks identifiguencon mayor claridad las falencias en
términos de su capacidad institucional articulacién interinstitucional (ii) establecer
compromisos para la superacién de las falencias identificadas con metas y fechas de
ejecuciéon y seguimiento (i) que el Plan de mejoramientcomo mecanismo de
seguimiento a las Entidades Territorialedlfcla retroalimentacion en doble via Nacign
Territorio; y (iv)la actualizaciéon de la informacién de las Entidades Territoriales a través de
estas herramientas.

e Mayor compromiso de las autoridades locales por incorporar en la agenda politica y
desarollar de mejor manera el tema de prevencion y atencién al desplazamiento forzado.

e Fortalecimiento del rol del Ministerio del Interior y de Justicia, promoviendo sus acciones
institucionales frente a los departamentos y municipios priorizados.

e Acompafanento técnico en el ajuste de la estrategia de coordinacion Nacion Territorio y
en los procesos de respuesta a las 6rdenes de los recientes Autos de la Corte
Constitucional.

Por lo expuesto anteriormente, consideramos que el Ministerio del Interior y wigicia

avanza de manera gradual y permanente en la estrategia coordinacion Nat&mitorio en
materia de desplazamiento forzado
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(i)  deber de comunicar y divulgar el Auto 07 de 2009 a todas las Entidades Territoriales:

Atendiendo la orden de la Horale Corte Constitucional, el Ministerio del Interior y de
Justicia divulg el Auto & de 2009 a las Entidades Territoriales, a través de:

V La emision de la Circular 18 de 2009, la cual se envié por correo electrénico,y fisico
anexando una copia del Aufly de 2009una matriz de falencias y compromisos para
que las entilades territoriales recolectela informacion denanera agil, el listado de
municipios priorizados.

V La publicacién dehuto 007 del 2009 en la paginakw del Ministerio del Interior yeal
Justicia.

V A través de una emision televisada en el Boletin del Consuméinrde fueron
expuestos los puntos mas relevantes del Auto y la obligatoriedad de brindar
informacién por parte de las entidades territoriales.

V Correo certificado y electronicen febrero de 2010mediante el cual se reitera la
respuesta a las 6rdenes impartidas en el Auto en mencion.

De esta divulgacion, se ha recibido informacion de las gobernaciones de Amazagasta,
Guaviare, Mety Vaupés.

A continuacién se presentd euadro donde se relacionan los nicipios con respuesta al Auto
07 de 2009, de los nueve departamentos convocados:

Relaciénde Entidades Territoriales yespuestaal Auto 07 de 2009

No. de 4
No. de L : Refortd
No. de L municipios Porcentaje de
o Municipios respuestala
DEPTO Municipios . (oe]] respuestas s
Priorizados . Gobernacion
del dpto. or el MIJ respuestaal  Municipales SINO
P Auto 007
1 | AMAZONAS* 2 0 1 50% Sl
2 | CAQUETA 16 14 10 87.5% Sl
3 | GUAVIARE 4 4 4 100% Sl
4 META 29 14 10 71.5% Sl
5 | VAUPES 3 1 1 33% Sl

* Este departamento, de acuerdo con la dinamica de desplazamiento, no fue priorizado por el Ministerio del
Interior y de Justiciasin embagouno de sus municipios diespuesta al Auto 07 de 2009
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El andlisis de la informacion reportada, permitenifiicar falencias y compromisos de los
departamentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare, Ma&taupés, asi como de algunos de sus
municipios priorizados, los cuales sirvieron de guia para el plan de formacién, asistencia
técnica, divulgacion y seguimiento.

(iii) ElI deber de sefalar los municipios que requieren mas apoyo para atender eficiente y
eficazmente a la poblacion desplazada, e indicar el por qué resultan prioritarios en materia de
desplazamiento forzado.

El Ministerio del Interior y de Justicia esumplimiento de lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la Ordenuarta del Auto @, realizé un ejercicio de priorizaciéon de las
Entidades Territoriales en materia de atencién a la poblacion desplazada, identificando
aquellas que requieren mayor apoyara atender eficiente y eficazmente a la poblacion en
situacion de desplazamiento. En este ejercicio se definio la aplicacién de égeréas de
andlisis, a saber:)(capcidad de respuesta local y) @inamica de desplazamiento, respecto a

10 varidles consideradas. La ponderacién para cada variable se expone a continuacion:

Categorias de analisis y variables de priorizacion

CATEGORIA DE ANALISIS CAPACIDAD DE RESPUESTA

VARIABLE PONDERACION
Categoria Fiscal 10
indice de Necesidades Basiacasatisfechas NBI 12

Asignacion per capita 2008 SGP
Acogido a Ley 550

5
CATEGORIA DE ANALISIS DINAMICA DE DESPLAZAMIENTO

VARIABLE PONDERACION

NUmero de personas recepcionadas en el municipio 16

Numero de personas expulsadas en el municipio 14

indice de presion 9

indice de intensidad 5

Indice historico de presion IHP 12

indice historico de intensidad IHI 9
PUNTAJETOTALi‘ 100

Fuente: Documento Priorizacién Municipal y Departamental Ministerio del Interior y de Justicia, Respuesta a la H.EeBraiod2009
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Numero de municipios priorizados poreghartamento

No. de Municipios

_ DEPARTAMENTO priorizados porel My
1 AMAZONAS 0
2 CAQETA 14
3 GUAVIARE 4
Z META 14
5 VAUPES 1

En la priorizacién se asigné un puntaje maximo equivalent@em (100). La lectura de la
ponderacién es directamente proporcional con la prioridad del municipio (a mayor puntaje,
mayor prioridad).

Municipios priorizados por el Ministerio del Interior y de Justicia para los departamentos de
Amazonas, Caqueta, Guave, Metay Vaupés.

DEPARTAMENT MUNICIPIO PUNTAJE PRIORIZACION
5 BELEN DE LOS ANDAQUIES 33,27
6 CARTAGENA DEL CHAIRA 45,80
7 CURILLO 29,56
8 EL DONCELLO 26,73
9 EL PAUJIL 27,90
10 FLORENCIA 47,60
11 CAQUETA LA MONTANITA 46,35
12 MILAN 29,80
13 PUERTO RICO 34,80
14 SAN JOSE DEL FRAGUA 26,88
15 SAN VICENTE DEL CAGUAN 39,24
16 SOLANO 27,31
17 SOLITA 29,64
18 VALPARAISO 29,33
22 CALAMAR 26,45
23 EL RETORNO 27,93
24 GUAVIARE MIRAFLORES 27,89
25 SAN JOSE DEL GWRE 44,21
26 ACACIAS 25,79
27 EL CASTILLO 30,29
28 GRANADA 27,62
29 LA MACARENA 25,88
30 LEJANIAS 27,41
31 MAPIRIPAN 36,89
32 META MESETAS 27,56
33 PUERTO CONCORDIA 26,46
34 PUERTO LLERAS 28,98
35 PUERTO RICO 35,79
36 SAN JUAN DE ARA 28,32
37 URIBE 28,76
38 VILLAVICENCIO 34,38
39 VISTAHERMOSA 47,51
40 | VAUPES TARAIRA 30,42
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PARTE Il

Respuestas al numeral 3.2.1 de la parte considerativa del Auto 314 de 2009.

G9f aAyAadSNR2 RSt LyidSNR2 NI Sequbniewidaa infardeh 1 RS0 S
detallado y pormenorizado acerca de (i) el diagndstico sobre las falencias y obstaculos que se
presentan en la coordinacién entre la Nacién y las entidades territoriales para la atencién

integral a la poblacion desplazada y ébgro del goce efectivo de los derechos de esta

poblacion; y (i) una propuesta concreta de soluciones a las falencias y obstaculos de orden
institucional, estructural, presupuestales y técnicos encontrados, la cual debera presentarse

con acciones concresa presupuesto y cronograma.

Tanto en la presentacion del diagnéstico como en la de la propuesta de soluciones concretas
a las falencias en materia de coordinacién entre la Nacion y las entidades territoriales para el
logro del goce efectivo de los dereas de la poblacién desplazada, el Ministerio tendra en
cuenta un enfoque de derechos relacionado con cada uno de los componentes de la politica
publica de atencion integral a poblacién desplazada: desde la prevencién y proteccion, la
ayuda humanitaria deemergencia, la garantia de los derechos a la salud, la educacion, la
politica de vivienda, de tierras, de soluciones duraderas, hasta la reubicacion y retorno, y la
estabilizacion socieecondémica de las victimas del desplazamiento forzado, de conformidad
con la jurisprudencia de esta Corte. Asi mismo, el Ministerio tendra en cuenta un enfoque
diferencial, referido al goce efectivo de los derechos de las mujeres, nifios, indigenas,
afrodescendientes y personas con discapacidad, de conformidad con los a@fbgd 2008,
npH RS HnannyX nnn RS wnndX nnp RS wHnnd & nnc RS

El diagnético sobre las falencias y obstaculos que se presentan en la coordinacién entre la
Nacién y las Entidades Territoriales se identificaron a partir de la sistematizacion s atwlisi

la respuesta al Auto 07 de 2009@n el propésito devalidar la informacién reportada y
propiciarla generacion de compromisos para superar las falensgasnplementé la matriz de
validacién y plan de ajoramientqg informaciénque sesistematis, proceso y analiza partir

de las seis categorias sefialadateriormente.

De lo anterior se observa lo siguiente:

1. Las categoria’lU, presupuesto y capacidad técnica concentran el 72% de las
falencias con mayor frecuencia.

2. Las falencias con mayor freamcia identificadas por las distintas entidades
territoriales son:mayor requerimiento presupuestal, PIU actualizado, inclusion de
componentes tematicqs presupuesto detallado, presupuesto especifico,
conformacion y mejoramiento de la gestion.

A continua@n se presenta elidgnostico genergdor categorias:
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e Frente alpresupuesto se presenta como falencia mas frecuente la no existencia de
presupuesto especifiggeguida de no contar con un presupuesto detallado.

e En elPIUse presenta como falencia mageduente la no caracterizaciéde la
poblacion victima del desplazamiento forzado y que ello permita la orientacion de las
acciones de prevencién y atencidm incluir componentes tematicogs decir, salud,
educacion, generaciéon de ingresos, entre otgofinalmentela falta dearticulacion del
PIU departamental colos PIU municipales.

e Asi mismofrente d Comité Territorial de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada
CTAIPD - se presenta como falencia mas frecuente clanstitucion o creacion y
actualizacién deComité Territorial de Atencion Integral a la Poblacion Desplazédala
definicion de reuniones y agenda de trabajo

e En relacién con laapacidad técnica se presenta como falencia mas frecuente el
desconocimiento de la normatividad y jurisgencia, rotacion del personat la
sistematizacion de informacion.

e En cuanto larticulacién interinstitucional se presenta como falencia mas frecuente la
débil relacion con el Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada
tanto del odenNacionakkomodepartamental con las Entidades Territoriales.

En términos generalegstas falencias se reflejen:

A La alta rotacién de funcionarios locales en todos los nivelgsr{dades, miembros de
los Comité Territorial de Atencion Integral la Poblacién Desplazad&nlaces de
atencion a poblacion desplazada) afecta la sostenibilidad en la ejecucién y seguimiento
de la politca de atencion en el territorio, lo que también ocasioaltaf de continuidad
de los procesomiciados por las anteries administraciones.

A Ausencia de sistemas de informacién que permitan el adecuegistro de los datos
estadisticos y de las acciones adelantadas por las entidades territoriales.

A Ausenciade planeacion presupuestal y de articulacion entre los recursgfonales y
locales.

A Baja actividad de los comités municipales y departamentales y escagawlas
tematicas acordes con las prioridades de la Poblacién Desplazada

A En las reuniones de los comités envian muchos delegados sin poder decisorio y poco
conocimento de los temas a tratar.

A Bajos niveles de comunicacién entre las gobernaciones y los municipios en el tema de
poblacion desplazada.
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A Se requiere de mayor capacitacion a los funcionarios encargados de la prevencion y
atencion del desplazamiento forzadga que en un gran porcentaje desconodan
normatividad y jurisprudencia vigente.

A Falta de compromiso de las entidades territoriales ausentes convocadas a los talleres de
fortalecimiento.

A La mayoria déos municipios desconocen la relevancia, impociary la operativizacion
del PIU.

A La falta de herramientas para el seguimiento y monitoreo de la capacidad institucional
de las entidades territoriales, de sus esfuerzos presupuestales y de los avances en la
implementacion de las politicas, tanto en elalinacional como en el territorial.

A continuacion se presenta diagndstico de falencias en ldieulacion Naciorg Territorio,
para cada una de laBntidades Territoriaksconvocada a esta sesion técnica regional.

1. AMAZONAS

A Los territorios se etuentran adelantando el tema de formulacion de los Planes
Integrales Unicos con diferentes niveles de desarrollo dadas las distintas asesorias y
acompafiamientos técnicos por parte de Accidn Social, el Ministerio del Interior y de
Justicia y distintas entidles delSistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada

A Se han realizado capacitaciones por distintas entidades del orden local y nacional sobre
la politica publica de desplazamiento en diversas tematicas, sin embargo, se presentan
dificultades en los municipios por la alta rotacibn de funcionarios, la falta de
sistematizacion y mecanismos de comunicacion al interior del Comité, asi como la
existencia de bajo nivel de conocimiento de la Ley 1190.

A Existe un alto grado de desconocimiente tbs Indicadores désoce Efectivode
Derechos IGED y su articulacién con los PIU, no existe coherencia explicita de acciones
conducentes a los IGED.

A Los actos administrativos correspondientes a la creacion y operacion de los Comités de
atencion a lgoblacién desplazada, tanto departamental como municipal no se tienen o
no estan acordes con la realidad del territorio.

A Se presentan inconvenientes frente al tema presupuestal, existe desconocimiento de los
mecanismos para apropiacion y ejecucion pordiasintas fuentes teniendo presente la
categoria de los municipios, los acogidos a ley 550 y sin presupuesto en el marco del
plan de desarrollo.
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A Existe la necesidad de generar estrategias de articulacionmisblacion desplazada con
la poblacion receppra, ya que se evidencian dificultades y conflictos por el
desconocimiento de la poblaciébn de la politica, las obligaciones del estado y la
comprension y sensibilizacion sobre el fendmeno de desplazamiento, generando
discriminacién y estigmatizacion hataaPD, como un generador de delincuencia y una
probleméatica en términos de agudizar pobrezks necesario trabajar en la
sensibilizacion y lenguaje que se requiere en la interlocucién con la Poblacién
Desplazada (PD) como actor principal de atencién gelltica.

A Se requiere fortalecer el trabajo de construir, ajustar y socializar rutas de articulacion
interinstitucional delSistema Nacional de Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada
nivel municipio, departamento y nivel nacional y territorial.

A Es necesario en el nivel territorial fortalecer la definicibn de rutas de atencién para
lograr identificar canales de prevencion y atencibn mas concretos logrando facilitar los
procesos territoriales.

2. CAQUETA
A Falta de articulacién interinstitucionatifficultad en canales de informacion )

A Falta de sistema de informaciéon Unico e integrado principalmente en el ingreso a
registro (debilidad en la verificacion por Accion Social

A Falta acompafamiento técnico y seguimiento a los proyectos.

A Falta de un efoque regional en la formulacién de la politica publica relacionada con la
particularidad.

A Inoperancia de las instancias de coordinacién ( comités)

A En Asignacion Presupuestal para la vigencia fiscal de recursos propios para AIPD en los
tres ejes de ancion con enfoque diferencial, presenta variacion ascendente del
presupuesto en las dos ultimas vigencias. El departamento sefala que los recursos con
los que cuenta no son suficientes puesto que atraviesa por serios problemas fiscales lo
gue repercute a la 6ptima ejecucion de las politicas sociales.

A El PIU ha sido incluido dentro del Plan de Desarrollo -200&, sin embargo es
necesario actualizarlo e implementar proyectos conducentes a la estabilizacién
socioecondmica y al componente de retornBail lo cual se tienen prevista la
contratacion de un profesional con recursos de cooperacion, quien se encargara de la
articulacion del PIU departamental con los PIUS municipales.
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A En Capacidad Técnica resalta la necesidad de sistematizar la informacitos de
programas para la poblacion desplazada.

A En Articulaciénnterinstitucional manifiesta una baja articulacion entre las instancias del
SNAIPD local y fortalecimiento de las organizaciones de poblaciéon desplazada.

3. GUAVIARE

e Frente a la Asignacion Prgaiestal para la vigencia fiscal de recursos propios para
AIPD en los tres ejes de atencion con enfoque diferencial, presenta variacion
ascendente del presupuesto en las dos Ultimas vigencias, sin embargo, no esta de
manera detallada y al mismo tiempo elpgtamento sefiala la necesidad de un mayor
requerimiento presupuestal, necesidad que sin darse una planeacién juiciosa no
permitiria la gestion de recursos ni la eficiencia de los mismos.

o El departamento ha construido el PIU de manera participativa igudaitia tanto al
Plan de Desarrollo Departamental como a los requerimientos de los 4 municipios del
departamento, incluyendo los diferentes componentes de las fases del desplazamiento
(educacién, salud, vivienda), sin embargo es un Plan Integral Unicotecale
actualizacion, caracterizacion, planeacion estratégica y operativa.

e Por otro lado, en la Capacidad Técnica el departamento manifiesta dificultades dada la
alta rotacion de personal que influye de manera negativa en el mejoramiento de la
gestién, as mismo presenta la necesidad de fortalecer los mecanismos de control y
seguimiento y la logistica necesaria para atender a la poblaciéon en situacién de
desplazamiento.

e Frente al Comité de AIPD y Articulacién Interinstitucional, el departamento no reporto
informacioén, sin embargo a través de la asistencia técnica del MIJ se olsend
Comité Departamental de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada no se reline con
una periodicidad acorde a lo establecido en la ley.

4. META
e El PIU aun no identifidas demandas de la PD debido a que esta4 contemplada en la
caracterizacion de las familias y la cual quedd planteada dentro del proceso de
caracterizacion que se esté adelantando en la presente vigencia.
e Es necesario fortalecer la respuesta de las UAQc@sbD propiciar la elaboracion
participativa de Planes de Intervencion Integral que permitan prevenir el
desplazamiento forzado en el departamento.

e La misma gobernacién considera que debe Crear la unidad de prevencion,
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proteccion y atencidn integral yestablecimiento de los derechos de la poblacion
desplazada desde la Secretaria de Gobierno Departamental.

¢ No existe un monitoreo eficaz y evaluacion del cumplimiento de las metas contenidas
en el PIU departamental.

e Realizar la actualizacion del PIU aeoa las normatividad vigente y a la dindmica del
desplazamient@n el departamento.

e Frente a la Asignacion Presupuestal para la vigencia fiscal de recursos propios para
AIPD en los tres ejes de atencién con enfoque diferencial, presenta variacion
ascendate con una diferenciacion significativa del presupuesto con respecto a las dos
tltimas vigencias y presupuesto ampliamente detallado. El departamento sefiala la
necesidad de un mayor requerimiento presupuestal de acuerdo al aumento creciente
de poblacién a condicién de desplazamiento.

e Respecto al PIU, el departamento lo ha construido de manera participativa y articulada
al Plan de Desarrollo Departamental, incluyendo los componentes de las fases de
prevencion y atencion. No se informa sobre la formal@aeidministrativa del PIU.

e EI Comité de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada Departamental esta
debidamente conformado y es dinamico. El departamento reconoce que a nivel
municipal falta operatividad de los comités y de las mesas de trabajo.

e Porotro lado enCapacidad Técniad departamento manifiesta dificultades por la falta
de personal para atender el tema lo que influye de manera negativa en el
mejoramiento de la gestion, deficiencia de los servidores publicos para atender y
orientar a la polacion desplazada de municipios alejados, asi mismo enuncia la
necesidad de fortalecer los mecanismos de control y seguimiento, las instalaciones
para atender a la poblacion y capacitar a funcionarios y a las organizaciones de
poblacién desplazada

Respead a la articulacion Interinstitucional, se observa una deficiente capacidad de
participacion de la poblacion desplazada.

5. VAUPES

e El departamento asigné una partida presupuestal mayor que la de la vigencia anterior
Yy N0 cuenta con recursos propios parerementarlo para destinarlo a latencion
Integral de la Poblacién DesplazadsiPD.

e H departamento se caracteriza por una baja capacidad de generar recursos propios lo

que le genera una alta dependencia frente los recursos del sistema general de
participaciones.
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e El aislamiento geogréfico y al alto nimero de Poblacion desplazada dificultan la AIPD
en el departamento.

e Presentan deficiencias frente a la respuesta institucional debido a la falta de
conocimiento sobre normas juridicas y los mecanisn@osahtrol.

e Frente al Presupuesto se fgaignacion para la vigencia fiscal 2009 de recursos propios
para AIPD. El presupuesto no se detalla. Comparativamente en los afios anteriores se
fijo igual cantidad y para la actual vigencia se observa una variasgendente o
incremento del 17%, al mismo tiempo el departamento sefiala la necesidad de un
mayor requerimiento presupuestal, y la imposibilidad de mas aporte de recursos
propios, en atencién a su baja capacidad de generacion de recursos y la dependencia
de los recursos del Sistema general de participacién, el aislamiento geografico, el alto
costo de vida y el alto nimero de personas (promedio 450) que desborda la capacidad
institucional de los municipios y del departamento en si. Unido a la falta de gidnea
se dificulta alin mas la gestidon y uso eficiente de recursos.

e Frente al PIU el departamento lo estd construyendo de manera participativa. Sin
embargo en una larga etapa de construccion.

e Frente al Comité de AIPD del departamento dice contar con unit€amtivo y
conformado por mesas, no se informa sobre la frecuencia de las mismas.

e Por otro lado en la Capacidad Técnica, se deriva de la informacién y se evidencia la
falta del conocimiento legal y juridico, por tanto no se da cumplimiento a los
requelimientos de ley, presentandose deficiencias en mecanismos de control y
seguimiento, limitandose la gestion y la logistica.

La propuesta de soluciones a las falencias y obstaculos identifieadekrden institucional y
técnico, se encuentrmmersadentro de la Estrategia de Articulacion Naciomierritorio. Las
cinco lineas estratégicas de la estrategia de Articul3citm

1. Formacion y asistencia técnica.

e Definicion de los criterios para aplicacion de los principios de coordinacion,
complementarédad, concurrencia y subsidiaridad.

e Capacitacion a funcionarios departamentales y municipales en PPAIPD y del marco
legal vigente.

e Fortalecimiento a los Comités Territoriales de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada.

e Ase®ria técnica y capacitacion #&s Entdades Territoriales en manejo de
herramientas de planeacidinstancias de articulacién y mecanismos de articulacion

®Ver Anexo 1
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interinstitucional, estrategias para favorecer la coordinacion nacion territorio y
principios para la coordinacion efectiva

2. Sistama de nformacion territorial

e Unificar los Sistemas de Informacion Territoriales.
e Implementar la segunda fase del Sistema de Informacion de Coordinacion vy
Seguimiento Territorial.

3. Divulgacion

e Socializar los mecanismos que permiten la implementaciénirdeamientos de
PPAIPD, incluyendo el enfoque diferencial, a nivel territorial.

e Propiciar un canal de difusibn de doble via y sostenible para que las entidades
territoriales reporten los requerimientos ante las entidades del nivel nacional.

e Difundir los dterios de certificacion a las Entidades Territoriales

4. Seguimiento

e Disefar y aplicar los criterios de certificaciéon en la contribucién en la superaciéon del
estado de cosas inconstitucional por parte de las Entidades Territoriales.

e Monitorear a travéglel tablero de control, los Planes de Mejoramiento adoptados por
los Entes Territoriales.

e Brindar retroalimentacion a las Entidades Territoriales, de acuerdo a los reportes
requeridos en el marco de la PPAIPD.

5. Participacion

e Divulgacién y seguimiento la implementacién del protocolo de participacion de la
poblacion desplazada en el territorio.

e Promocion de tres niveles y un tipo de participacion acorde a la ley 134 de 1994, a
saber:

Tipo de Participacion Ciudadandado en el ambito publico, tiene idencia en los procesos

de gestion publica, en las politicas locales y permitiendo que los ciudadanos se reconozcan
como sujetos de derechos y deberes en el espacio publico, socio econdmico, cultural. Aqui se
encuentra, la participacion en la elaboracioe s planes de desarrollo, planes integrales
anicos, planes de retorno o reubicacién, audiencias publicas, entre otras.

Niveles de Participacion:
e Informacion: conjunto de datos, hechos, nociones y mensajes a través de los cuales los

participantes conoen e interpretan una situacion y adquieren elementos de juicio
para su conducta.
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e Consulta: procedimiento mediante el cual los participantes pueden opinar sobre todos
0 algunos aspectos de un problema o situacion. Esta opinion constituye un elemento
para b toma de decisiones.

e |Iniciativa: formulacion de sugerencias por parte de los participantes destinadas a
resolver un problema o transformar una situacion.

Frente al tena presupuestakl Ministerio del Interior y de Justicial Ministerio de Hacienda y
Crédito Publicogl Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia Presidencial para la
Accion Social yalCooperacién Internacionaljienen trabajando en la reglamentacion de los
principios de descenalizacion administrativa de la aNion. Esto permitd establecer
parametrosfrente a los obstaculos presupuestales de las entidades territorialasignales

Respuesta al Numerd.2.1.2de la parte considerativa del Auto 314 de 2009.

¢El Ministerio del Interior debera rendir un informe acerca de laligaciéon contenida en el

paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1190 de 2008, relativa a la coordinacion,
conjuntamente con la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Intencional

y el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, de leed®inacioén de los mecanismos que

aseguren que los comités municipales, departamentales y distritales formulen e
implementen los Planes Integrales Unicos (PIU) y su articulacion en los planes de desarrollo y

en los presupuestos locales, teniendo en cuemts disposiciones contenidas en el articulo 2°

de la Ley 1190 de 2008 y en las disposiciones relacionadas con el tema, sobre adicién de los
presupuestos de las entidades territorial®anes Integrales Unicd8y S & G2 & LIND & dzLJdzS &

Dentro de las lineasedaccion de la estrategia de articulacion NaciGherritorio, con el
involucramiento de los Secretarios de PlaneaciédeyHacienda de los departamentos y
municipios, a través del esquema de los Comités Asesores y de Seguimiento . Gesese

busca aalificar el desarrollo de las acciones contenidaslos PlUspara que las mismas se
encuentren enmarcadas dentro de los planes de desarrollo locales y respaldadas
presupuestalmente dentro del marco de gasto de las entidades territoriales.

Este ejerciio se ha iniciado con lauscripcion de los acuerdos del sistema administrativo del
interior - SAl, que para el caso particular de estos departamentos, fueron suscritos entre los
Gobernadores y el Ministro del Interior y de Justicia, donde uno de lopejespales es el
desplazamiento forzado por la violencia.

Igualmente, en desarrollo déas sesiones preparatorias regales que ha coordinado el
Ministerio, con la participacion de otras entidades &$tema Nacional de Atencién Integral a

la Pobla®n Desplazaddos departamentos objeto de este informe, han sido instruidos sobre

el desarrollo de mecanismos que aseguren que los comités municipales, departamentales y
distritales formulen e implementen loBIUs articulados a los planes de desarrojlca los
presupuestos locales, tal y como se verifica en las relatorias de estas sesiones.
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Respuestas al numeral 3.2.1d2 la parte considerativa del Auto 314 de 2009.

a!'aN YAavYz2z St aAyAadSNARA2 RS0SNY LINBasSydl N Ay
obligacion contenida en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1190 de 2008, relativa a la
coordinaciéon con los alcaldes y gobernadores de las acciones necesarias orientadas a
garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblaciones retornadaasentadas que

se encuentren en sus respectivas jurisdicciones. Lo anterior, en coordinacién con las
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién
DesplazadaSistema Nacional de Atenciéon Integral a la Poblacién Despdaz de Accion

{20AFf & RS I O22LISNIOAsy AYUGSNYIlI OA2ylIféd

El Ministerio del Interior y Justicen conjunto con Accion Sociala asistidatécnicamente a
las Entidades Territoriales, sobre pelitica publica de atencién integral a la poblacion
desplazad, con énfasis erl retorno ¢ reubicaciénmediante dos lineas de accion, a saber:

1. Linea de Accién Undjuste y fortalecimiento de 25 planes de retorno en el marco de
los Comité Territorial de Atencién Integral a la Poblacion Desplapada que estos
sean incluidos en el PIU y/o Plan de Desarrollo de cada municipio.

Componentes:

- Linea Base, estado de los 25 planes de retorno

- Contexto del desplazamiento acorde a la cobertura

- Levantamiento de la informacion por los componentes definidos en el protatmlo
retorno.

- Asistencia técnica a las Entidades Territoriales en materia de Planes de Retorno

2. Linea de Accién DpoBivulgacion y socializacion de la normatividad y el protocolo de
retorno en municipios de mayor expulsién de Poblacion Desplazada.

Comporentes

- Fundamentos Normativos,

- Fases Para la Atencion del RetogriReubicacion,

- Componentes del RetornpReubicacion y

- Retornog Reubicacion en el marco del Desarrollo Territayiabcal y Restablecimiento
de Derechos.

Este ejercicio selesarrolléen 14 Entidades Territoriales del orden Departamental y 67 del
orden municipal, de las cuales se encuentra el departamento del Meta y los municipios de
Vista Hermosa, Puerto Rico y Puerto Lleras, los cuales fueron asistidos en la segunda linea de
accion

Laasistencia técnica en la linea de accion peamitio (i) orientar a las entidades territoriales

en la identificacién de metodologias de construccion de planes de retorno, que contaran con la
participacion y la identificacion de momentos de planificadibases del Plan de Retorno),
concertacion y toma de decisiones con respecto de las acciones para mateldaRRAIPRQ
Retorno/Reubicacion(ii) Sedio a conocer la ruta de articulacion, es decir que la informacion
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identificada se eleve a I&@@omité Teritorial de Atencion Integral a la Poblacion Desplazadia
Consejo de Politica Social, al Consejo de Planeacion Territorial, a los Concejos Municipales y las
Asambleas Departamentales, de manera tal que conlleve a que dicha planificacion sea
enmarcada y nculada en los Planes Integrales Unicos, en los Planes de Desarrollo y en los
Planes Operativos Anuales de Inversion. l(@iparticipacion de 117 funcionarios publicos de

las Entidades Territoriales, 691 representantes de la poblacion victima debhzEsipdnto

forzado y en proceso de retorno y 92 representantes de diferentes entidades del orden
nacional o internacional, en el siguiente cuadro se observa la participacién y asistencia por
Entidad Territorial

Consolidadade asistenciapara el brtalecimiento de planes de retorno por entidad

territorial
FUNCIONARIO:! OTROS (AS, MIJ,
DEPARTAMENT( MUNICIPIO Entidad REPRESENTANTE OlM, AC(:NUR, TOTAL
N DE LA POBLACIOI . o
Territorial Entidad TerritoriaC)
Cocorna 4 17 4 25
Granada 4 42 2 48
San Carlos 5 36 5 46
ANTIOQUIA San Rafaell 2 14 5 21
San Francisco 4 32 1 37
San Luis 5 16 5 26
SUBTOTAL 24 157 22 203
Carmen de Bolivar 1 14 4 19
San Jacinto 3 17 2 22
BOLIVAR San Juan 5 18 1 24
Nepomuceno
SUBTOTAL 9 49 7 65
Chirigua@ 7 72 10 89
CESAR Pailtas 7 116 12 135
SUBTOTAL 14 188 22 224
El Carmen de Atrato 5 57 3 65
CHOCO El Carmen del Darién 13 32 13 58
SUBTOTAL 18 89 16 123
Algarrobo 5 5 5 15
Aracataca 3 44 2 49
Cienaga 5 23 3 31
MAGDALENA Remolino 10 5 5 20
Chibolo 3 50 1 54
SUBROTAL 26 127 16 169
Coloso 5 8 3 16
Ovejas 4 13 3 20
SUCRE San Onofre 4 14 2 20
SUBTOTAL 13 35 8 56
Ataco 6 12 1 19
TOLIMA Rio Blanco 7 34 0 41
SUBTOTAL 13 46 1 60
Vé;bECiEL Buenaventura 0 0 0 0
TOTAL 117 691 92 900
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En este sentido,esrealizé acompafiamiento y asistencia técnica denfidades Territoriaks
del orden departamental, 2Bntidaces Territoriakesdel orden municipaly se fortdecieron 23
planes de retorno. €de aclarar que 2 de los 25 planes de retorno a apoyar y foetale
técnicamente no contaron con dicha asistendada la sitacion de seguridad. Se trata de los
municipiosde Cajambre i el Valle del Cauca y Sitio Nu&rcel Magdalena

Asimismgq la asistencia para la linea de accion dos se carattpdamue delas Entidaces
Territoriales convocadas, el 73% participo del ejercicio y recibio la informacion, para un total
de 38entidadescon divulgacion y socializacion de la tematica, 8 del ordenrtapantal y 30

del orden municipal y del total de funcionariomwocados astieron y participaron el 72%.nE

el siguiente nadro se observa lasistencia.

Consolidado de asistencia de divulgacion dermatividad ydel protocolo de retorno o
reubicaciénpor Entidad Territorial

No Entidad No Entidad | %Entidad . . . . %
S . N Funcionarios| Funcionarios . .
Departamento Territorial Territorial Territorial : Funcionarios
: . Convocados| Asistentes :

Cawvocadas Asistentes Asistentes Asistentes
Bolivar 3 3 100% 10 13 130%
Cauca 4 3 75% 14 9 64%
Coérdoba 6 6 100% 23 19 83%
La Guajira 5 5 100% 19 16 84%
Meta 4 1 25% 21 15 71%
Narifio 16 11 69% 67 52 78%
Santander 5 4 80% 19 15 79%
Valle del Cauca 9 5 56% 38 13 34%

Asi mismo y con el propdsito de avanzar en la divulgacion y socializacion de la normatividad y
protocolo de retornog reubicacién, se impartio la informacion por medio magnético (CD) al
100% de las entidades territoriales y funcionarios que asistieron. Asi mismo y buscando
superar la limitacién con los ausentes, se remiti6 la informacién por medio elemiréobre

los ajustes a la politica publica de atencion integral a la poblaciéspthzadaen materia de
retorno ¢ reubicacion

Para observar la incidencia de esta asistencia técnica, se aplicd un cuestoramie y -

pos con el objetivo devalorar ¢ aporte que el proyecto en materia de divulgacion y
socializacion brindl a las entidades territoriales. ebe resaltarse del instrumento que este
conté con 12 preguntagon 27 espacios para responder, cuyos resultados se mencionan a
continuacion:

El westionario se apliéd al 75% de las Entidadesrfitoriales que asistieron al ejercicio y al

80% de 152 funcionarios que participarof realizar el andlisis del instrumento de evaluacion
se obsero:
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V El nivel de respuesta del ejercicio fue de un 43.a0%ticio, frente a un 84.57% al final
del mismo, lo que significun aumenb de 41.28 puntos porcentuales.

V Del 43.19% de respuestas contestadas al inicio del ejercicio el 81.5% fueron correctas y
al final del mismo de un 84.57% de respuestas contestadhs/8.6% lo hizo
correctamente lo que demuestra un incremento significativo tanto en el nivel de
respuestas como de la apropiacion del tema.

V Del 78.6% de respuestas correctas del ejercicio final, se observa que corresponden a
los temas de: (i) princips, (ii) fases y (iii) componentes del retorno.

V De las respuestas contestadas de manera incorrecta que fue del 21.4% al final del
ejercicio, se identifica que hacen referencia a la normatividad y jurisprudencia vigente,
de igual forma se resalta el tema dompetencias, temas que estan siendo abordados
a través del componente de formacion y asistencia técnica de la estrategia de
Coordinacion Naciog Territorio.

Respuestas al numeral 3.2.1de la parte considerativa del Auto 314 de 2009.

a9f Y h gebaidliehei®n cuenta el siguiente cuestionario de preguntas especificas, de
conformidad con las responsabilidades constitucionales y legales que le competen en
materia de coordinacién con las entidades territoriales de la politica publica de atencitan a
Lot OAsy .RSaLJX T+ RIE

1. ;Cudles son las metas a corto y a largo plazo de la estrategia que el MINISTERIO plantea
para la coordinacion Nacién Territorio en materia de desplazamiento forzado?

Teniendo en cuenta que s pregunta se refiere lamarco general de la estrategia de
coordinacién Naciom, Territorio, la respuesta también sera general. Entonces, vale la pena
citar la respuesta dada a la Corte Constitucional, eimfetme presentado el pasado 3 de
diciembre @& 2009

G 6 X0 58Sy MRgia RScodrdinaciBnisé Bistablecio un objetivo general que se configura
como la meta a largo plazo, la cual busca: Generar los mecanismos que identifiquen y reconozcan
las competencias y capacidades de las entidades en los distintos niveles, paradbriade
instituciones en la apropiacion de la politica publica de prevencién y atencién integral de la
poblacion desplazada en el ambito territorial, y que se creen las condiciones para el Goce Efectivo
de Derechos de la poblacién en situacion de desplieram

A su vez, se definieron (5) cinco lineas estratégicas mencionadas en la primera parte del presente
informe que da respuesta al numeral 3.2.1. del auto 314 de 2009.

Estas metas se describen a continuacion a través del marco légico de la estrategia:
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O. GENERAL

0. ESPECIFICO

RESULTADOS

Generar un esquema de articulacion efective
entre la Nacion y los Entes Territoriales qug
identifique y respete las competencias |
capacidades de cadanivel de Ila
administracién, promueva instituciones mas
cercanas a la poblacién en situacion de
desplazamiento, y cree condiciones para €
goce efectivo de derechos de la misma.

1. Formacion y Asistencia Técnica: Fortalec
la capacidad istitucional de los Entes

Territoriales para que puedan implementar Al final del — primer afio de
la politica ukr)’lica ge atgncién inteprada ala implementada la estrategia el 50% de SICST ¢ Tablero de
pofitica p g . los E.T priorizaws ha mejorado sus Control
poblacién desplazada para el goce efectiv L - KA
de los derechos. indicadores de capacidad institucional.
2. Sistema de Informacion Territorial: Tenel . . o . L
informacién, oportuna, pertinente y real Se realizan dlagn'os_,tlcos de la situacio
frente a las acciones adelantadas por log i(:ﬁoré(;sciérllzlzontz:izzm::til SCIO(?STIB; SICST SAFUT
Entes Territoriales en el marco de sug - . o
competencias legales finalizar el primer afio.
3. Divulgacién: Mantener un flujo de
informacién permanente con lo&ntidad o o
Territoial, informéndolos sobre la oferta del E(Ieri?oﬁj dgelL‘Izlsagégggoézasizspﬁgolz?
nivel nacional para ellos, las modificacioneg lineamientos de la PPAIPD al finalizar o Informes  de la ley
de politica publica en AIPD, sus obligacione imer afio de implementada la 1190/08
y las actividades que se realizaran en € P } P
) estrategia.
corto y mediano plazo.
4. Seguimiento: Analizar la informacion
suministrada por logntidad Territoriglcon
el fin de poder retroalimentarlos prmar los El 100% de los E.T que ha suministrad Control de
correctivos pertinentes tanto en el accionar informacién oportuna al nivel nacional correspondencia AS
del Entidad Territorigilcomo en la estrategia ha sido retroalimentado. MINISTERIO
si la evidencia lo demuestra necesario.
5. Participacion de la PD: Propender por quy
las Organizaciones de Poblaciéon Desplazad Al finalizar el primer afio la poblacion
cuenten con los espacios de participacior cuenta con una participacion activa en
contemplados en el marco normativo y los Comité Territorial de Atencion SICST
tengan la capacidad para aprovecharlos Integral a la Poblacién Desplazadal
debidamente. 75% de las E.T priorizadas.
1.1 Al final del primer afio las E.T siguen €
1.1 Procedimiento PIU definido. procedimiento. o
1.2 Hay acuerdos sobre los criterios parg
N . R aplicar los principios. 1.1 Documento
1.2 gg:)er:jl?nsac%ira apllcarcol:;s I:;?g;srieg: d 1.3 66% de los funcionarios de los E.] procedimiento
concurrencia, subsidiaridagdefinidos ' priorizados, encargados del tema|l.2 Actas talleres,
. cay segun los infanes de la ley 1190, reglamentacién
1.3 Funcionarios departamentales y municipales . b
formados en PPAIPD su marco lege estan formados. PrNCIPIOS.
vigente y 9414 EI 80% de loComité Territorial de |1.3 Actas talleres de
1.4 Comité Territorial de Atencion Integral a la Atencion  Integral a la Poblacion formacion
Poblacién Desplazadartalecidos Desplazadacumple con sus planes de(1.4 Tablero de Control
15 Entes territoriales formados en mejoramiento al final del primer afio.  [1.5 Actas
’ 1.5 50% E.T priorizados, formados en

programacion de recursos.

programacion de recursos al finalizar el

primer afio.
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2.1 Al finalizar el primer afio s6lo existe]
un sistema de informacion territorial. 2.1 Actas de reunior
2.2 Al finalizar el primer afio ya se ha| registros.

implementado la segunda fase del| 2.2 Contrato de la segund

2.1 Sistemas de informacién territorial
unificados.
2.2 Segunda fase del Sistema de Informacid

de Coordinacién y Seguimienferritorial

. SICST. fase.
implementada.
3.1 Difundidos los mecanismos de
implementacion de los lineamientos de 3.1 El 100% de los E.T pzados e
o . : 3.1 Actas socializacio
PPAIPD en los territorios. conoce los nuevos lineamientos de comunicaciones
3.2 Los requerimientos de los enteg PPAIPD. ’
. . . . - 3.2 Documento que detall
territoriales a las entidades del nivel 3.2 Tiempos y movimientos proceso de el Proceso
nacional son conocidos oportunamente Y respuesta P
viceversa.

4.1 Al finalizar el segundo afio se hq
llevado a cabo el proceso de| 4.1 Acta del CNAIP

4.1 Proceso de certificacion culminado. certificacion de las E.T otorgando la certificacion.
4.2 Planes de mejoramiento adoptados. 4.2 Al finalizar el primer trimestre los| 4.2 Documentos Planes
4.3 Respuestas de los E.T en el marco de Planes de mejoramiento han sido| Mejoramiento.

ley 1190/08 seran retroalimentados aplicados a todos los E.T priorizados. 4.3 Control de
oportunamente. 43 El 100% de los E.T que hg correspmdencia  AS

suministrado informacion oportuna al | MINISTERIO
nivel nacional ha sido retroalimentado.

podm wSLINBaSyidalydasSa
elegidos de una manera representativa.

5.2 Promover la efectiva participacion de las
OPD en los espacios contenidos en la ley

RESPONSABLES:

1.1.1. Revision PIU departamentfermulados a la fecha. Accién Social
1.1.2. Actualizacion Cartilla para elaboracion del PIU.
1.1.3. Realizar una guia practica con el inventario de la ofer
estatal y la forma de articularlo al PIU departamental.

1.2.1. Realizar la propuesta de aplkiion de los principios Comité de Seguimiento nivel nacional Y
1.2.2. Socializacion de la propuesta con los E.T departamental

1.2.3. Definicion de los criterios para la aplicacion de Ig

principios.

1.2.4. Disefio de los indicadores de coordinacion.

1.31. Definir contenido de la propuesta de formacion. Comité de Seguimiento nivel nacional Y
1.3.2. Definir cronograma de formacion. departamental

1.4.1. A partir de la linea de base identificar las falencias de | Comité de Seguimiento nivel nacional
Comité Territorial de Atenciéon Integral & Poblacion departamental

Desplazada

1.4.2. Articular las acciones de mejora a los Planes
Mejoramiento.

1.5.1. Disefiar la capacitacion en programacion de recursos DNP

2.1.1. Realizar estudio previo de losteshas de informacion Accién Socia Ministerio del Interior
territorial existentes.

2.1.2. Unificacion del formato de recoleccién de informacion
los diferentes sistemas.

2.1.3. Migracion de la Informacion.

2.2.1. Determinar el valor de la segundadalel SICST. Ministerio del Interior
2.2.2. Contratar la segunda fase del SICST, donde se conter
la unificacion de los sistemas de informacion territorial.

ACTIVIDADES
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3.1.1. Socializar los ajustes de politica realizados en el mal Comité de Seguimiento nivel nacional Y
del Auto 08 de 2009, asi cortas solicitudes puntuales hechas departamental

a las E.T en este marco.

3.1.2. Recibir retroalimentacién por parte de las E.T.

3.1.3. Comunicar las observaciones a las entidades del ni

nacional.
3.2.1. Disefiacanal de comunicacién agil entre la nacién y € Comité de Seguimiento nivel nacional Y
territorio. departamental

3.2.2. Implementar canal de comunicacion.

4.1.1. Definicion de criterios de certificacion.
4.1.2. Socializacioén de criterios con E.T. Comité de Seguimiento nivel nacional Y
4.1.3.Adopcién de la herramienta de certificacion. departamental CNAIPD

4.1.4. Notificacion E.T de los criterios definitivos.

4.1.5. Clasificacion territorial de acuerdo a la informacién de
linea de base.

4.1.6. Ejecucion plan de fortalecimiento acorde co
clasificacion territoal.

4.1.7. Medicion para la primera certificacion (IGED
indicadores de gestion).

4.2.1. Adopcién de la herramienta del Plan de Mejoramiento Ministerio del Interior
su tablero de control por parte delINISTERIO.
4.2.2. Aplicacion de las herramientas en los departamentos.

4.3.1. Andlisis de las respuestas de la ley 1190/08 a la luz de Accion Social ¢ Ministerio del Interior -
obligaciones legales y jurisprudenciales. Departamentos

4.3.2. Realizar recomendaciones y acompafiamiento a los
con base en la informacién analizada.

5.1.1. Elevar consulta a la Registraduria Nacional del Esta| Accién Social
Civil para examinar la posibilidad de realizar elecciones de
en los departamentos.

5.1.2. Defiir presupuesto para realizar las elecciones.

5.1.3. Realizar las elecciones.

5.2.1. Instar a las autoridades a respetar los espacios definid Comité de Seguimiento nivel nacional
en la ley para la participacion de la PD.

O0XU0Eé D

2. ¢ Cutes son los mecanismos de evaluacion, monitoreo y seguimiento que el Ministerio del
Interior y de Justicia plantea en el lineamiento de politica de coordinacion?

Considerandajue esa pregunta se refierelanarco general de la estrategia de coordinacion
Nacion ¢ Territorio, la respuesta también sera general. Entonces, vale la pena citar la
respuesta dada a la Corte, en el informe presentadda# diciembre d 2009

OX0 ¢kt @& O02Y2 &S AYyRAOs Sy I NBA&LJzSCodel RS
Constitucional el dia 9 de noviembre de 2009, en una primera etapa de implementacion de la
estrategia de articulacion naciéerritorio, el Gobierno Nacional a través del Ministerio del
Interior y de Justicia ha desarrollado herramientas técnicastriMde Validacion y Plan de
Mejoramiento) encaminadas a determinar las falencias en términos de capacidad institucional y
establecer compromisos de las propias entidades territoriales para su superacion. Este proceso
serd acompafnado del desarrollo de wablEro de Control como mecanismo de seguimiento a las
Entidades Territoriales y un medio insumo para generar retroalimentacion en doble via Nacion
Territorio a partir de los desarrollos territoriales. Estas herramientas son insumo para el
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desarrollo de ds procesos de certificacién de que trata el Auto 007 de 2009 de la Corte
Constitucional.

Igualmente, en la fase posterior de la estrategia se contempla una linea de accion dedicada a
efectuar el seguimiento a los compromisos legales y de gestion dat&ssterritoriales, a fin de

que se adopten los correctivos pertinentes a nivel nacional y local. En otras palabras, se busca
retroalimentar alSistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacidon Desplazadals dos
niveles para la toma de decision&ste seguimiento, se realizara a partir del tablero de control a

los planes de mejoramiento adoptados por lo Entes Territoriales y la aplicacién de los criterios de
certificacién en la contribucion en la superacion del estado de cosas inconstituciopattpate

las Entidades Territoriales.

Ahora bien, es necesario recordar que para la implementacion de la Ley 1190 de 2008, el
MINISTERIO desarrollé el Sistema de Informacion para la Coordinacién y el Seguimiento
Territorial ¢ SICST el cual constituyeun instrumento estandarizado de recoleccion de
informacion que recoge los principales lineamientos de la politica de prevencién y atencion a
poblacion en situacion de desplazamiento: (i) caracterizacion, (i) nivel de atencion, (iii)
destinacion presupuest, (iv) recursos necesarios para la atencién, (v) factores que han incidido
en el compromiso administrativo y presupuestal, (vi) responsabilidad social empresarial y (Vii)
mecanismos de participacion de la Poblacion DesplaP&Ia Este sistema es competado

por el Sistema de Informacién de la Politica Publica Territorial sobre Atencién al Desplazamiento
SIPPTADdesarrollado por Accién Social, con el apoyo de la Unidad Técnica Cqiiie@.

En una segunda fase se espera que el SICST sea cemtpldoncon la informacién del DNP
(SICEP) y que una vez articulada, a partir de 2010 pase a ser reportada por las entidades
territoriales en forma trimestral a través del Formato Unico TerritarlUT que es administrado

por la Contaduria General debdal OA 5 Yy ®0 X 0

3. En la definicion de competencias establecer, ¢como se garantiza la armonia entre las
acciones del nivel territorial y el central en cada una de las fases de atencion?

Teniendo en cuenta que s pregunta se refiere lamarco general de lastrategia de
coordinacion Naciéw Territorio, la respuesta también serd general. En consecuencia, vale la
pena citar la respuesta dada a la Corte Constitucional, griceime presentado el pasado 3 de
diciembre & 2009

OX0 9f AyaildNdev&ipride lag dcdidhes fella nadidli y el territorio, que busca
generar los mecanismos que identifiquen y reconozcan las competencias y capacidades de las
entidades en los distintos niveles, fortalezcan las instituciones para la apropiacion deda politi
publica de prevencion y atencién integral de la poblacién desplazada en el ambito territorial, y
creen las condiciones para el Goce Efectivo de Derechos de la poblacion en situacion de
desplazamiento; ha sido tranversalizado en el redisefio y ajustsdmliticas de proteccion y
prevencion del desplazamiento, atencion humanitaria de emergencia, tierras, generacion de
ingresos, vivienda y retornos.

Cada una de las politicas mencionadas ha adecuado el instrumento a las necesidades

especificas de sus eliyos, apuntando siempre al Goce Efectivo de Derechos de la poblacién y
tomando en consideracion el componente de gradualidad previsto en el ajuste de la estrategia
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de articulacion naciom territorio en el cual, hasta tanto no se fortalezcan los depadatos

para brindar la formacién y la asistencia técnica a los municipios, sera la nacién la encargada de
acompafiar a los dos niveles en el marco de las instancias contempladas en el marco normativo
vigente o en los programas que se encuentran actualmentiesarrollo.

Es asi que la politica de prevencipratenciénal desplazamientdorzadd contempla los

instrumentos de i)Plan Nacional de Consolidacién Territorial, ii)Proteccién de la poblacion civil y
afianzamiento del control territorial por parte da fuerza publica, iii) Descentralizacién de la

Politica Publica de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, iv)Sistema de

Alertas Tempranag SAT (Defensoria del Pueblo) y v) Comité Interinstitucional de Alertas
Tempranas CIAT; las politicage AHE, Generacion de Ingresog Retornod cuentan con los

Comités Territoriales de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada; VViemntempla una

nueva figura de Unidades de Gestién Regionales; y finalmente Tieccagemplara esta

posibilidaduh @ST NBFt AOS dzyl S@Itdz2t OAsy RS AYLI OG2 RS

Asi mismo durante el periodo avanzado del 2010 Accién Social en acompafiamiento del
Ministerio del Interior y de Justicia han desarrollado un ejercicio de socializacion dbtieap
publica de Prevencion y Atencion a las Personas Victimas del Desplazamiento Forzado a las
Entidades Territoriales Convocadas para esta S@&o6nicaregional.

4. ¢En qué medida la estrategia de coordinacion que plantea garantiza el goce efeadtivo
derechos de la poblacion desplazada?

La estrategia de coordinacion se disefié con el objetivo de garantizar la generacion de
mecanismos que identifiquen y reconozcan las competencias y capacidades de los
distintos niveles de la administracion, buscarfdaalecer a las entidades territoriales

para la apropiacion de la Politica Publica Atencion Integral a la Poblacion Desplazada y
creando las condiciones para el goce efectivo ded.

En este orden de ideas, la estrategia de coordinacion garantiza ldicaeédn de los
medios de la politica publica que dan sostenibilidad a las acciones que tienen como fin el
Goce Efectivo de los Derechos de la Poblacién Desplazada; comprendiendo que el GED,
estd determinado por el cumplimiento de un conjunto de elementmsno a) la
identificacion de la magnitud y caracteristicas del problema; b) la formulacion de una
politica que tenga en cuenta las necesidad de la poblacién y acorde a las obligaciones del
Estado; c) la coordinacién de las instangjadernamentales y,)da asignacion suficiente

de recursos. Elementos incorporados en el disefio e implementacion de la estrategia de
coordinacion buscando dicha sostenibilidad.

Vale la pena resaltar que la medicion de Indicadores de Goce Efectivo de Derechos que se
realizara en el 201C0contara con representatividad nacional y departamental, lo cual

® pagina 387 Informe 30/10/09
" pagina 63 Informe 30/10/09
8 pagina 78 Informe 30/10/09
° pagina 104 Informe 30/10/09
®pagina 95 Informe 30/10/09

1 pagina 67 Informe 30/10/09
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quiere decir que en esta oportunidad se hard un analisis de los indicadores a nivel
territorial, acorde con los objetivos de la estrategia de coordinacion.

5. ¢En qué medidaal estrategia de coordinaciébn que plantea garantiza el enfoque
diferencial? ¢ Coémo coordina la puesta en marcha de las érdenes de los Autos 092 de 2008,
251 de 2008, 006 de 2009, 005 de 2009, 004 de 2009 y los programas de proteccion al adulto
mayor, entre as autoridades territoriales y las nacionales?

Teniendo en cuenta que &s pregunta se refiere lamarco general de la estrategia de
coordinacion Naciog Territorio, la mismalebe ser respondida en términos generales, para lo
cual remitimosal informe piesentadopor el Ministerio a la Cortesl pasado 3 de diciembre de
2009

Ahora bienreconociendo la dinamica territorial de la region invitada a esta sesion, queremos
exponer las acciones que desdeMihisterio del Interior y de Justicia, se han adédao con

las comunidades indigenas alli asentadas.

AMAZONAS

Poblacidonndigena (DANE 2005): 19.000 habitantes

Porcentaje de Poblacion Indigena (DANE 2005): 43.4%, en particular en el area rural-de Miriti
Parana (100%), La Chorrera (93.6%) y TarapQd4R

La mayoria del territorio departamental esta constituido por resguardos indigenas. Los mas
extensos de ellos son Predio Putumayo, Puerto Narifio, §Ratiana, YaigojApaporis y Rios
CotuhéPutumayo

Las etnias mas numerosas en el departamento ladUitotos Ticuna, Inga y Karijona, Yaguas,

Comcamas, Macunas, Yaunas, Cubeos, Letuama, Yukuna, Tanimuka, Matapi, Mirafia, Boras,
Ocainas, Nonuyash#dakes, entre otros.

Recursos sistema general de participacion pagaguardos

L Recursos SGP
Municipio Resguardo 2010

EL ENCANTO PREDIO PUTUMAYO 208.880.065
LA CHORRERA PREDIO PUTUMAYO 336.952.513
LA PEDRERA COMEYAFU 70.744.781

PUERTO ARICA PREDIO PUTUMAYO 190.078.330
MIRITI PARANA MIRITI PARANA 150.129.370
TARAPACA COTHUPUTUMAYO 225.956.391
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Municipio Resguardo 2010
PUERTO ALEGRIA PREDIO PUTUMAYO 151.857.332
LA PEDRERA PUERTO CORDOBA 38.625.024
PUERTO SANTANDER NUNUYA DE VILLA AZUL 29.476.992
PUERTO SANTANDER PREDIO PUTUMAYO 90.362.227
LA PEDRERA CURAREOS INGLESES 28.358.899
LA PEDRERA YAIGOJRIO APAPOR 264.784.705
LA PEDRERA CAMARITAGUA 11.790.797
LETICIA ARARA 33.847.719
LETICIA KILOMETRO 6 Y 11 LETICIA TARAPACA 36.795.418
LETICIA EL VERGEL 7.318.426
LETICIA MACEDONIA 47.976.346
LETICIA MOCAGUA 23.581.594
LETICIA NAZARET 28.663.834
LETICIA SAN ANTONIO DE LOS LAGOS 46.553.319
LETICIA SAN SEBASTIAN 21.142.118
LETICIA SANTA SOFIAY EL PROGRESO 34.250.167
LETICIA ZARAGOZA 52.245.427
LETICIA ISLA DE RONDA 28.460.544
LETICIA SAN JOSE DEL RIO 28.358.899
LETICIA LA PLAYA 36.592.128
LETICIA PUERTO TRIUNFO 15.110.232
LETICIA SAN JUAN DE LOS PARENTES 10.367.770
PUERTO NARINO PUERTO NARINO 537.599.349
TOTAL RECURSOS $2.786.860.716

La Mesa Regional Amazénica (MRA)

En 2009 se realizaron dos sesiones de la MRA los dia228e mayo y 3 y 4 de noviembre
de 2009. En la Mesa Regional Amazonica pueden resaltarse los siguientes compromisos.

e Trabajardirectamente con Fonade para la ejecucién del convenio 022 de 2009 entre el
MIJ y la ANH, para la elaboracion de la PolRighlica de los pueblos indigenas de la
Amazonia colombiana.

e Se conforma una comision tematica para discutir el tema de consulta Previa y proyecto
de Decreto Codigo de Minas y Resolucién Zonas Mineras, conformada por 6 delegados
indigenas de la MRA, el Midlas entidades que se consideren pertinentes. En ésta se
invitara a la Procuraduria, Defensoria y delegado de la oficina de DDHH de Naciones

Unidas.

e Las Mesas Tematicas, tendran comisiones mixtas (Gobierno, indigenas) que se
encargaran de realizar unrabajo previo, para ser presentado en las mesas

correspondientes.
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e Se analizara la posibilidad de incluir la realizacion de una mesa tematica de salud,
previa consulta a las directivas de la entidad.

e La proxima sesion de la MRA se realizara en el mesagte Bk 2010, de acuerdo con
las reuniones realizadas con representantes de la OPIAC

Formulacion de la politica publica para los pueblos indigenas derlazpnia colombiana.

El MIJ cumplié el compromiso de gestionar recursos para la formulacién de opaepta

base de Politica Publica de Estado Integral para los Pueblos Indigenas de la amazonia
colombiana, para ello firmo el convenio No 022 entre la ANH y el MIJ el dia 3 de septiembre de
2009, por trescientos noventa y ocho millones cuatrocientos m@g§®®0.000) pesos.

Con estos recursos, se espera organizar el trabajo concertado que debe culminar con la
entrega de la propuesta de documento de Politica Publica y la propuesta de CONPES que
establezca la politica publica amazénica en el presente afo.

El 15 de marzo de 2010, la OPIAC hizo entrega del borrador de los términos de referencia para
la elaboracion del la Politica Puablica, el cual esta siendo evaluado y ajustado entre los
miembros de la mesa técnica, conformada por representantes del Mimistiedi Interior, la
Agencia nacional de Hidrocarburos y FONADE. Se espera dar inicio al proceso de diagndstico y
construccion de la Politica en el mes de junio, una vez se hayan surtido todos los tramites
legales necesarios.

La Politica Publica debera ¢ener 5 ejes tematicos:

Territorio: Debe responder a las necesidades, demandas, usos y amenazas de los territorios
indigenas. Incluyendo en este componente lo relacionado con biodiversidad, medio ambiente
y recursos naturales;

Identidad: Debe respondeia las necesidades en materia soecidtural como la educacién
propia, la cultura, la salud, la vivienda, saneamiento basico y recreacién sana.

Socieeconémico Comprende el manejo y control ambiental, de los recursos naturales,
enfoques, formas y estragias de produccion y organizacion de la economia propia, la
soberania alimentaria y aprovechamiento de los recursos naturales;

Autonomia, Gobierno propio y participaciorComprende, desde la perspectiva del gobierno
propio, desarrollos de la autonomiaministrativa de los recursos publicos y control social de
acuerdo a usos y costumbres. Desarrollo de la Jurisdiccion propia, fortalecimiento de las
estructuras organizativas e institucionales propias y el respeto y aplicacion de las normas
internacionalesde proteccion integral de los derechos de los pueblos indigenas.

Consulta previa Es transversal a los demds; se dara un énfasis en este aspecto, en el
desarrollo de las fases de la construccién de la politica.
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El proyecto se desarrollara en los territis indigenas que se encuentra en la region de la
amazonia colombiana, cuya jurisdiccion abarca los departamentos de Amazonas, Caqueta,
Guaviare, Guainia, Putumayo y Vaupés.

Auto 004 de 2009.

Dando cumplimiento a las 6rdenes del Auto 004 de 2009 yzadealos compromisos suscritos

en la Mesa Permanente de Concertacion del 22 de mayo de 2009, la Comision tematica que se
conform6 para acompafar todo el proceso solicité la realizacibn de 72 encuentros
preparatorios locales para la socializacion y difuside las 6rdenes del Auto 004 y la
recoleccibn de insumos de diagndstico y propuestas para llevar a los encuentros
departamentales.

En funcion de lo anterior, para el desarrollo del Programa de Garantia, en el mes de diciembre
del 2009, se llevaron a calid Reuniones Preparatorias en diferentes zonas del pais con el fin
de socializael Auto 004. Entre las reuniones realizadas se encuentra la de Leticia, Amazonas,
realizada el 9 y 10 de diciembre de 2009. Dicha reunidn, asi como las otras 13, se devaron
cabo en los lugares concertados con los delegados indigenas tanto del nivel nacional como
regional, igualmente se convocaron a las reuniones a las entidades obligantes en el Auto 004,
como aquellas en las que se consideraron pertinentes su participaménel fin de
salvaguardar y promover la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas de Colombia.

Por otro lado, en estas reuniones, se manejaron tres momentos principales, el primero donde
se socializa y conceptualiza el Auto 004 y la preseantadel Programa de Garantia, sus
alcances y los objetivos de la reunién. En el segundo momento se establece mesas de trabajo
en las cuales se tratan los diferentes factores de afectacién enunciados por el Auto con el fin
de elaborar un diagnéstico sobredauacion actual en los municipios donde se llevaron a cabo

las reuniones. Para finalizar y como ultimo momento, se realiza una plenaria en la cual se
socializa el trabajo realizado en los diferentes grupos y donde se exponen los resultados
obtenidos ends mesas de trabajo y se dan aportes por parte de los asistentes frente a los
temas expuestos.

En la reunion preparatoria llevada a cabo en Leticia se contdé con la mayorias de
comunidades convocadas. Se logré desarrollar un ejercicio de diagnostide de evidencia

gue la problematica o afectacion por el conflicto en el Trapecio Amazdnico presenta una
dindmica particular en cuanto a que la violencia en esta region tuvo lugar en afios anteriores
(1918 a 2005). Se sintetizaron en 4 grupos tematicosptawipales afectaciones y se
generaron las propuestas preventivas para: i) Educacion; ii) Salud; iii) Territorio; iv) Autonomia,
identidad y reconocimiento cultural. Por otro ladaslautoridades indigenas participantes a
esta reunion, se comprometiercareunir a sus comunidades en cada resguardo y profundizar
sobre los temas tratados en el encuentro.

Finalmente, vale la pena aclarar que la Organizacion Indigena de la Amazonia Colombiana
(OPIAC) solicité en la Mesa Permanente de Concertacion y en é&aRdgonal Amazdnica que

los encuentros macroregionales, solicitados por las demas organizaciones indigenas para la
concertacion del Auto 004, se realicen en el marco de la Mesa Regional Amazédnica ampliada,
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en el caso de los 56 pueblos de la Amazonia igitsbn no participar en el encuentro
nacional.

VAUPES

Poblacion Indigena (DANE 2008):587habitantes.

Porcentaje de poblacién indigena (DANE 2005): 78% indigenas en 27 comunidades

Principales pueblogubeos, Tucanos y Tanimukas

Otros PueblosBarasana, Caravana, Desano, Kawiyari, Cubeos, Curripaco, Makunas, Pisamira,

Sirianos, Taiwuano, Tarianos, Tatuyos, Tuyukas, Wananos, Yuruti

Recursos sistema general danicipacion

Municipio Resguardo Recursos SGP 2010
YAVARATE PARTE ORIENTAL DEL ¥8UH 190.470.637
MITU PARTE ORIENTAL DEL VAUR 1.533.688.577
CARURU PARTE ORIENTAL DEL VAUR 194.691.509
CARURU BACATARARA 60.472.030
TARAIRA YAIGOJRIO APAPRIS 73.387.546
TOTAL RECURSOS 2.052.710.299

Carurt

Atendiendo a la situacion de riesgo y vulnerabilidad que se llevé a el Comité Interinstitucional
de Alertas Tempranas CIAT ha elevar a categoria de Alerta Temprana el Informe de Riesgo
007-08 alMunicipio de Carurl, en el departamento del Vaupés, y al informe de comision de
acompafiamiento a la Asamblea de la Asociacién de Autoridades Tradicionales del Alto Vaupés,
de las diferentes ONG's tanto Internacionales como Nacionales en la visita ligsroeaen la

zona los dias 22, 23 y 24 de junio de 2008 y a las reuniones Interinstitucionales en donde se ha
llegado a unos compromisos Institucionales, la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y
Rom, convoco a varias instituciones del orden nacigeh realizar un plan de accion en el
municipio de Carurd.

ElPlan Integral de Apoyo a Comunidades Indigenas en Alto Grado de Vulnerabilidad y Riesgo
de Desaparicion fue aprobado por el Consejo Nacional de Atencion Integral a Poblacién
Desplazada (Acuend005 del 13 de junio de 2006), respondiendo a la Recomendacion No. 5
del anterior Relator sobre la situacion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de los Indigenas, el Profesor Rodolfo Stavenhagen, en lo referente a
comunidades indigenasn riesgo de desaparicion.
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Este es un Plan mediante el cual se identifican acciones institucionales integrales e
intersectoriales para atender la grave situacion de las poblaciones indigenas en alto grado de
vulnerabilidad y riesgo, mediante la conceitan en talleres regionales con las instituciones
departamentales, nacionales, locales y las autoridades y organizaciones indigenas con
compromisos institucionales concretos, presupuestales y especificos.

El Plan de Atencion Integrdkl resguardo Aara-BacatiLagos de Jamaicuru se realizd la

Maloka Central del municipio de CartWaupés, los dias 15, 16 y 17 de Julio de 2009. La
construcciéon de éste conté con la participacion de indigenas Cubeos, Desanos, Tucanos,
Sirianos, Tatuyos, Guananos, &mas, Curripacos, Tuyucas, Piratapuyo, Barasanas, Yuruti,
maku y entidades del orden nacional y territorial.

Auto 004

Programa de Garantia®e acuerdo con lo mencionado en el acépite del departamento del
Amazonas, los dias 10 y 11 de diciembre sé ecabo en Mitl una de las 14 encuentros
preparatorios para socializar el Auto 004 y establecer un diagndstico de afectacion de las

comunidades indigenas locales, de acuerdo con lo concertado con las organizaciones indigenas
en comité tematico.

CAQUEA

Poblacid (CENSO 200%:026habitantes.
Porcentaje (CENSO 2005): 2.7%

Los pueblos indigenas del Caqueta son: Andokes, Coreguaje, Coyaimas, Emberas, Ingas,
Makaguajes, Nasas, Uitotos.

Recursosistema general de articipacion

Municipio Resguardo Recursos SGP 2010
FLORENCIA HONDURAS 12.603.955
FLORENCIA SAN PABLO EL PARA 6.505.267
ALBANIA LOS PIJAOS 9.452.966
BELEN DE LOS ANDAQUIES | LA ESPERANZA 6.098.688
BELEN DE LOS ANDAQUIES LA CERINDA 8.334.874
LA MONTANITA EL CEDRITO 4.472.371
MILAN GORGONIA 15.754.944
MILAN HERICHA 18.194.419
MILAN GETUCHA 7.216.781
MILAN JACOME 17.279.616
MILAN MATICURU 20.748.522
MILAN AGUANEGRA 52.148.265
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MILAN LA ESPERANZA 6.098.688
MILAN SAN LUIS 19.515.802
PUERTO RICO SIBERIA 9.249.677
PUERT®ICO NASA KIWE 16.568.102
PUERTO RICO ZITSEK DEL QUECAL 13.722.048
SAN JOSE DEL FRAGUA SAN ANTONIO DE FRAGUA 27.342.451
SAN JOSE DEL FRAGUA EL PORTAL 15.856.589
SAN JOSE DEL FRAGUA SAN MIGUEL 65.865.831
SAN JOSE DEL FRAGUA LAS BRISAS 11.079.283
SAN JOSE DEL FRAGUA YURAYACO 17.482.906
SAN VICENTE DEL CAGUAN | YAGUARA-LLANOS DEL YARI 40.149.696
SAN VICENTE DEL CAGUAN | ALTAMIRA 38.218.445
SOLANO ANDOQUE DE ADUCHE 29.375.347
SOLANO MESAI 8.639.808
SOLANO WITOR O HUITORA 19.109.222
SOLANO CUERAZO 8.233.229
SOLANO EL DIAMANTE 25.919.424
SOLANO EL QUINCE 14.433.562
SOLANO EL TRIUNFO 10.367.770
SOLANO HUITOTO DE MONOCHOA 39.844.762
SOLANO NINERAS 13.925.338
SOLANO PENAS ROJAS 9.046.387
SOLANO PUERD NARANJO 11.689.152
SOLANO PUERTO ZABALOS MONOS 34.762.522
SOLANO COROPOYA 9.757.901
SOLANO JERIC@ONSAYRENAS ALTAS 23.988.173
SOLANO AGUAS NEGRAS 8.741.453
SOLANO EL GUAYABAL 7.318.426
SOLANO SAN MIGUEL 3.862.502
SOLANO PORVENIRANANEUCHAL 7.928.294
SOLANO LA TEOFILA 6.606.912
SOLANO PAEZ DE EL LIBANO 8.131.584
SOLITA CUSUMBRAGUA BLANCA 7.826.650
TOTAL RECURSOS $ 769.468.604
Auto 004

Plan de Salvaguarda Coregualel 19 de marzo de 2010 se llevé a cabo en Florencia, Baque
la reunién preparatoria para la instalacién del Plan de Salvaguarda con el pueblo Coreguaje.

Plan de Salvaguarda Naslaos dias 3 y 4 de diciembre se realizé la instalacion del proceso de
consulta previa del plan de salvaguarda Nasa, @rpresenciade alrededor de 600
autoridades indigenas de los 7 departamentos donde actualmente habitan los Nasa. En esta
reunion el gobierno socializé el Auto 004 y los Nasa dieron a conocer el plan de trabajo para
realizar los encuentros de participacion y consysra la formulacion de este plan de
salvaguarda a partir de capitulos departamentales.
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PueblosEn Guaviare, se encuentran ubicados también indigenas de las etnias Tucamy, Cube
Guayabero, Guahibo, Desana, Caravana, Puinave, Yuruti, Tariano, Siriano, Nukak Maka,
Piratapuyo, Carijona, Tuyuca y Guanano, principalmente.

Recursos sistema general danicipacion

Municipio Resguardo Recursos SGP 2010
SAN JOSE DEL GUAVIARE BARRANC CEIBAAGUNA ARAGUATO 23.683.238
SAN JOSE DEL GUAVIARE BARRANCON 28.460.544
SAN JOSE DEL GUAVIARE CANO NEGRO 17.889.485
SAN JOSE DEL GUAVIARE COROCORO 22.566.862
SAN JOSE DEL GUAVIARE PANURE (VENEZUELA) 29.578.637
SANJOSE DEL GUAVIARE BARRANCO COLORADO 35.575.680
SAN JOSE DEL GUAVIARE NUKAKMAKU 183.468.865
SAN JOSE DEL GUAVIARE LA FUGA 34.152.653
SAN JOSE DEL GUAVIARE EL REFUGIO 17.787.840
SAN JOSE DEL GUAVIARE LA MARIA 9.249.677
SAN JOSE DEL GUAVIARE CACHIERA DE NARE 28.460.544
CALAMAR LA YUQUERA 18.397.709
CALAMAR EL ITILLA 9.961.190
EL RETORNO LA ASUNCION 28.867.123
EL RETORNO NUKAKMAKU 54.989.837
EL RETORNO SANTA ROSA CERRO CUCUY MORICHALV] 120.144.154
MIRAFLORES LAGOS DEL DORADO Y OTROS 58.649.050
MIRAFLORES BARRANQUILLITA 40.556.275
MIRAFLORES YAVILLA Il 15.043.430
MIRAFLORES PTO VIEJO Y PTO ESPERANZA 24.191.462
MIRAFLORES VUELTA DEL ALIVIO 25.716.134
MIRAFLORES PUERTO NARE 20.633.894
MIRAFLORES TUCAN DE CANO GIRIZA Y PUERPBLMA 47.468.122
MIRAFLORES CENTRO MIRAFLORES 3/ 34.965.811
MIRAFLORES BACATARARA/43 93.004.992

TOTAL RECURSOS

$1.023.463.208

Gestion de la Direccion de Asuntos Indigenas con el Guaviare

Uno de los instrumentos de gestién de la Direcciémivel territorial es el Plan Integral de
Apoyo a Comunidades Indigenas en Alto Grado de Vulnerabilidad y Riesgo de Desaparicion.
Este fue aprobado por el Consejo Nacional de Atencion Integral a Poblacion Desplazada,
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mediante el Acuerdo 005 del 13 de jundel afio 2006 y trata de responder a las
recomendaciones, del Profesor Rodolfo Stavenhagen, en lo referente a comunidades indigenas
en riesgo de desaparicion.

El Plan Integral de Apoyo a Comunidades Indigenas en Alto Grado de Vulnerabilidad y Riesgo
de Desaparicién, pretende identifican acciones institucionales integrales e intersectoriales para
atender la grave situacion de las poblaciones indigenas en alto grado de vulnerabilidad y
riesgo, mediante la concertacion en talleres regionales con las ineties departamentales,
nacionales, locales, autoridades y organizaciones indigenas con compromisos institucionales
concretos, presupuestales y especificos.

En este orden de ideas se tiene que en el departamento del Guastabgn identificado por

parte de la Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio de Interior y de
Justicia y del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario y Accién Social a los Pueblos Nukak Maku, Tucano, Piaroa, DesanajyBirapat
Curripaco y Guayaberoomo comunidades en riesgo.

En principio, estos pueblos han sido focalizados debido a su poblacion vulnerable por el débil
desarrollo institucional interno, dispersion de sus territorios, programas inadecuados a sus
especificdades culturales, presencia cultivos ilicitos en sus territorios y por el peligro de
reclutamiento forzado al que se enfrentan.

Los Nukak Maku

De los pueblos focalizados en el Departamento, el que se ha priorizado es el Nukak Maku, asi
desde el momentale la presencia de un grupo de este pueblo en la ciudad de San José del
Guaviare, se han efectuado todas las gestiones interinstitucionales posibles para atender la
emergencia y brindarles la mejor atencién en salud y nutricion.

Ellos reciben acompafiaarito permanente por parte de un equipo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar conformado por una Psicéloga, una Nutricionista y un Antropélogo,
quienes les brindan una atencién con enfoque diferencial.

Frente a esta situacion la Direccién de Asanindigenas, Minorias y Rom del Ministerio del
Interior y de Justicia y el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, con apoyo
economico de las agencias de cooperacion de Naciones Unidas, especialmente el PNUD,
conformaron un grupo de trabajopara proyectar acciones Integulturales e Inter
institucionales a mediano y largo plazo, para afianzar la interlocucién politica del pueblo Nukak
y lograr una construccion conjunta del plan de atencién integral para esta poblacion.

El Plan Integral de Ateitn Diferencial para lodukakse basa en el proceso de concertacion
hecho con los grupos nukak en situacion de desplazamiento forzado, el cual tuvo tres

componentes:

- Trabajo de campo con los Nukak
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Se construy6 con los Nukdkeo Muno(asentados en edector Barrancon Bajo del resguardo

de El Refugio) Wayari Muno(asentados en la finca de la Alcaldia de San José del Guaviare,
vereda Altos de Agua Bonita), su propuesta de Plan de accion integral y diferencial. Para ello se
elaboré y discutio, tanto ao el equipo del convenio como con las entidades impulsoras del
proceso a nivel nacional, la propuesta metodoldgica para adelantar el trabajo de campo con
los grupos antes mencionados.

Una vez hechos los ajustes sugeridos a esta metodologia, se inibagb de campo. Las
primeras actividades realizadas fueron dos visitas del equipo a los asentamientos Nukak de
Barrancén y Agua Bonita (16 de enero de 2009), para presentar y discutir la propuesta con los
Nukak, quienes aceptaron su realizacion. Posteramte se realizd el taller de capacitacion

con los traductores Nukak (21 al 23 de enero de 2009) con el fin de cualificar la participacion
de los representantes Nukak en el proceso.

Posteriormente, se adelant6 el trabajo de campo conMdayari Munode Agua Bonita, el cual

se focalizé en entrevistas y conversaciones por vivienda (25 de enero al 6 de febrero de 2009),
con estos insumos se realizo el taller local en Agua Bonita, donde se definié la propuesta de los
Wayari Mung este mismo proceso se agicon las familiaMeo Munode Barrancon Bajo (10

al 13 de febrero de 2009).

Finalmente, se realizaron el taller de preparacion de la concertacion (16 de febrero) y la
concertacion misma (18 de febrero) con la participacion de representantes de ambos
asentamientos, como se habia acordado previamente para presentar una propuesta unificada
de plan de accién.

En respuesta al interés de retorno de los Nukak desplazados en San José del Guaviare, este
grupo de expertos acompafno dos misiones de verificad®as condiciones de retorno, la
primera visita fue con algunos de los Nukak ubicados en Barrancén hacia Cafio Maku,
Guanapalo, Charras y Cafio Danta, en la que los indigenas participantes en esta misién se
reencontraron con algunos de sus parientes y dsi@bron dialogos para una posible
reubicacion. Las prioridades y las condiciones identificadas por el grupo experto para esta
posible reubicacion seran incluidas en la propuesta del Plan. La segunda visita de
acompafiamiento fue con algunos de los Nulghicados en Agua Bonita hacia la region de
Laguna Pavon.

- Coordinacion interinstitucional

Se viene realizando de forma permanente dos procesos de coordinacién, uno a nivel nacional y
otro a nivel territorial en San José del Guaviare, con el objeto dialigac y recoger los
aportes de las entidades competentes y con experiencia en la atencién a los Nukak, como
insumos al proceso de formulacién del plan de accién.

A nivel nacional se han realizado dos reuniones de alto nivel, con la Viceministradet int

de Justicia y los Directores del Programa presidencial de DDHH y DIH y de la Direccion de
Asuntos Indigenas, Minorias y Rom del Ministerio del Interior y de Justicia, con el objeto de
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socializar los avances a la fecha en el proceso y generar psodessompromiso institucional
para su culminacién e implementacion.

- Didogo intercultural Nukak e instituciones

Se desarrollé en San José del Guaviare con la participacion de 22 lideres seleccionados por la
comunidad Nukak en el marco del proceso ddatjo realizado durante 45 dias por el equipo

de expertos. Se destaca este momento como un hecho histérico dado que se facilitdé un
dialogo intercultural y horizontal directo con las entidades nacional, regional y departamental,
respetando sus conceptos dé&obierno, Territorio, Educacién, Salud e Intercambio,
presentando sus prioridades en estos temas. Estos ejes son la estructura del documento del
Plan integral de atencién Nukak actualmente en proceso de consolidacion.

Esta pendiente la realizacion de de trabajo tanto a nivel nacional como territorial para
desagregar las solicitudes de los Nukak en estrategias de intervencion, actividades, recursos e
identificar las posibles reformas institucionales que se hagan necesarias adelantar en busca de
garantizar esquemas de atencion diferencial.

Mesa indigena del municipio de San José del Guaviare

La Direccién de Asuntos Indigenas Minorias y Rom y el Programa Presidencial de DDHH y DIH
apoyaron el proceso de conformacién y puesta en funcionamiento ne$a indigena de San

José del Guaviare, la cual se creé mediante el Decreto Municipal No 110 de septiembre de
HnnyX St Odzat t1 RSTAYS O2Y2 dzy aX sNHIFy2 | &S
tanto interinstitucional como con autoridades igénas de la administracibn municipal,
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Esta mesa ha sesionado desde el mes de Febrero de 2008, con la realizacion a la fecha de 18
sesiones, en promedio una por mes, las cuales se desarrollan a travéesds tematicas

segun las necesidades de coordinacion interinstitucional y las problematicas presentadas.
Algunos de los resultados a la fecha han sido:

Seguridad Alimentaria

e Impulsar el proceso de atencion diferencial a las comunidades indigenas Nukak:

- Formulacion concertada con los Nukak de una minuta alimentaria diferencial que incluye
sus alimentos tradicionales y flexibiliza la atencion en seguridad alimentaria de este pueblo
indigena de acuerdo a su movilidad.

- Ampliacion y permanencia en la eng@ de raciones de emergencia a los Nukak
desplazados en San José del Guaviare con acuerdos en los tiempos de entrega entre las
entidades competentes que garantiza la permanente disponibilidad de alimentos por parte
de esta comunidad indigena.

e Permanente adlisis de proyectos de seguridad alimentaria implementados por las
entidades competentes, a saber, Accion Social, ICBF, CDA, SINCHI, generando acuerdos de
sostenibilidad y continuidad de los proyectos, socializando experiencias aprendidas
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aciertos y desaertos que se constituyen en la ruta de accién interinstitucional
coordinada, sostenible y eficaz en seguridad alimentaria:

- Restauracion de chagras tradicionales con indigenas Nukak por parte de la CDA.

- Subproyecto indigena que da continuidad a otrosypctos de seguridad alimentaria,
ejecutado por el ICBF y Asoprocaucho.

e Apoyo técnico por parte de la FAO, en la implementacion de un centro de Recuperacion
nutricional infantil indigena en San José del Guaviare.

e Acompafiamiento continuo y exclusivo algblo Nukak por parte de la unidad mdévil del
ICBF con profesionales como médico, nutricionista, psicélogo, trabajador social y
antropélogo.

Salud

e Construccién, dotacion y puesta en funcionamiento de centros de salud sobre el corredor
de movilidad de lodlukak Maku.

- 1 nuevo puesto de salud nuevo en Maku.

- Mejoramiento de 4 puestos de salud en: Charras, Arawato, Tomachipan y Mocuare.

e Realizaciéon de Brigadas de salud en puntos geogréaficos como Maku, €pina y
Tomachipan para atender la situacion deergencia en puntos geograficos focalizados
por la Mesa en busca de acercar y garantizar la prestacion de este servicio a la poblacion
indigena Nukak en sus circulos de movimiento. Estas brigadas se realizan como medida de
emergencia mientras se construyenejoran los puestos de salud del corredor Nukak.

e Permanente atencion y acompafamiento de las comunidades Nukak desplazadas en San
José del Guaviare, con promotores de salud, 1 por cada punto de ubicacion, Aguabonita y
Barrancén, con transporte diario gecientes que ameritan atencion de mayor nivel.

¢ Monitoreo permanente a la situacion de nutricion de los nifios Nukak por parte de los
promotores de salud y la unidad moévil de ICBF y suministro de complementos alimenticios.

e Actualmente se esta construyendma estrategia de intervencién para ser presentada al
Ministerio del Proteccién Social en busca de garantizar la sostenibilidad de estas brigadas
de salud cada dos o tres meses.

e Soluciones transitorias de agua potable en los puntos de actual ubicacidlasde
comunidades indigenas Nukak desplazadas en San José del Guaviare, mediante
mecanismos de motobomba y molino de viento, en Aguabonita y Barrancon,
respectivamente.

Territorio y movilidad

e Capacitacion anterior a la salida a territorio de movilidackakua los miembros de la
Fuerza Publica que hacen presencia en el departamento del Guaviare, en las caracteristicas
sociales y culturales de los Nukak y su actual situacién de vulnerabilidad y riesgo,
asumiendo compromisos de evitar la interaccién con staligenas como medida de

prevencion de posible estigmatizacion por parte de los grupos armados ilegales.

Proteccién menor
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