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Honorables Magistrados

NILSON PINILLA

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
MAURICIO GONZALEZ CUERVO
JUAN CARLOS HEANO PEREZ
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
JORGE IVAN PALACIO PALACIO
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB
HUMBERTO ANTONSERRA PORTO
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Corte Constitucional

Asunto: Sétimo Informe del Ministerio del Interior y de Justicia en cumplimiento del
Auto 314 de 2009 de seguimiento de la Sentend€d29 de 2004.

Honorables magistrados.

En mi calidad de Mistro del Interior y Justicia, me permito remitir las respuestas al
cuestionario de preguntas elaborado por la Corte para el Ministerio del Interior y de Justicia
de conformidad con lo dispuesto en el Auto 314 de 2009 correspondiente ptim&8esion
Técnica Regional programada pard gte junio de 2010.

Anexo lo anunciado ef85) foliosy CD

Con un atento saludo,

FABIO VALENCIA COSSIO
Ministro del Interior y de Justicia

Aprobd: Viviana ManriquBuluaga
Elaboré: Viviana Ferro Buitrago
0241.01.01
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INTRODUCCION

En cumplimiento a lo ordenado en el auto 314 de 2009, y en respuesta a lo establecido en la
Sentencia 7025 de 2004, el Ministerio del Interior y de Justitliti} presenta la informacion
correspondiente hDistrito Capital d Bogota y dos departamentos ddBoyaca Casanarg
CundinamarcaHuila y Tolima y cada uno de losunicipios priorizadaslgualmente se
presenta la informaciéde conformidad con el temario de preguntas contenido en el auto en
mencién para este Ministerio

La informacién presentada se divide @ratropartes:

I.  Respuesta al numeral 3.1, el cual da respuesta a las oOrdenes relativas al
cumplimiento del Auto 007 de 2009, relacionada con la region citada a esta
audiencia.

II. Respuesta la numeral 3.2.1 relatidadeagndstico sobre las falencias y obstaculos
gue se presentan en la coordinacion entre la Nacion y las entidades territgriales

Ill.  Bloque de preguntas especificas al Ministerio del Interior y de Justicia.
IV. Respuesta a la orden séptima del Auto 314 de 2009.
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PARTE |

Respuesta al numeral 3.1 del Auto 314 de 20@denes relativas al cumplimiento del Auto
07 de 2009

La Sala ordenard al Ministerio del Interior que en las sesiones técnicas regionales convocadas
mediante esta providencia, rinda informacidualitativa, detallada y precisa sobre el
cumplimiento de:

G6A0 St RSO6SNI RS S2SNOSNI 6122 &adz NBalLkRyaloAifARIFR
las entidades territoriales convocadas a las sesiones técnicas, asi como respecto de las

demas fun@mnes que tiene este ente en materia de desplazamiento forzado, dentro del

YI ND2 RS NB3IdzZ I OAsy RS ftF [S& mmdbn RS Hnnyé

El Ministerio del Interior y de Justicia como responsable de coordinar y promover la
cooperacion entre las entidades territorialesay Nlacion, lidera las acciones definidas en el
marco de la articulacion Naciérerritorio con el fin de comprometer a las autoridades
territoriales para que asuman la atencién a la poblacion desplazada como politica publica
sostenible de acuerdo al impactiel desplazamiento en el territorio.

Es asi como @mavés de la Resolucion No. 2428 del 28 de septiembre de 2006 se creé el Grupo
de Coordinacién y Seguimiento (GCS) a los Departamentos y Municipios en materia de
atencion a la Poblacion Desplazada, ell due modificado a través de la Resolucion 1571 de

4 de julio del 2009mediante la cual se le dio el nombre de Grupo de Coordinacién Territorial
en Materia de Desplazamiento Forzado (GCT), que hace parte de la Direccién de
Gobernabilidad Territorial d&iceministerio del Interior.

A partir del afio 2006, el Ministerio del Interior y de Justicia ha venido adelantando acciones
entre las que se destacan lelaboraion de circulares a las Entidades territoriales
promoviendo la inclusién de presupuestappectos y acciones para la Poblacion Desplazada
(PD) que se relacionan a continuacion:

e Circular 009 de septiembre de 2006, donde se dio a conocer el acuerdo N° 06 de 2006
del Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (CNAIPD),
solcitando a los Gobernadores y Alcaldes un mayor esfuerzo presupuestal y
administrativo que se tradujera en una mayor destinacion de recursos propios y en
una gestion dentro del marco de una politica publica territorial sostenible.

e Circular 010 de octubre ed 2006, donde se solicito a los miembros de las
corporaciones publicas para la inclusiébn y aprobacién en el presupuesto para la
vigencia 2007 de las partidas especificas para la atencion integral a la poblacion
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desplazada por la violencia. Desarrollo deuétdo 06 de 2006 proferido por el
CNAIPD, ley 387 de 1997.

e Circular 011 de diciembre de 2006, donde se solicitdé a los Secretarios de Hacienda la
certificacion concerniente a la asignacion en el presupuesto para la vigencia de 2007
de las partidas espeaifs para la AIPD. Esta circular se presenta como desarrollo del
Acuerdo 06 de 2006 proferido por el Consejo Nacional de Atencion Integral a la
Poblacién DesplazadaCNAIPD y la ley 387 de 1997.

e Circular 012 de enero de 2007, donde se solicité a gobeneady alcaldes reportar la
ejecucién de las apropiaciones especificas de presupuesto de cada entidad territorial
destinadas a la prevencion y atencién de la poblacién desplazada por la violencia,
conforme a lo ordenado en la Ley 1110 del 27 de diciembr20®6, articulo 65.

Como resultado de este ejercicio, se visudizdecesidad de un mayor esfuerzo presupuestal
por parte de las entidades territorialgsse evidencié como dificultad éésconocimiento de
mecanismos para incorporar el rubro de atémca la PD.

Adicionalmente, a principios de 2007 krpaginade Internet del Ministerio del Interior y de
Justicia seasignoun espaciopermanente comoguia de apoya las entidades territoriales

RSy 2 Y A geidR Alcalde, Sefior Gobernador, este esspaciX ¢ ® 5SaRS Syiliz2y0Sax

se actualiza peridédicamente con las diferentes disposiciones, circulares e informes que se
elaboran desde el Grupo de Coordinacion Territorial en Materia de Desplazamiento Forzado
del Ministerio del Interior y de Justicia.

En el afio 2007 se realizaron giras de acompafiamiento para promover esfuerzos
presupuestales y administrativos, verificar el estadaadance de la politica de atencion a la
poblacion desplazada yealizar seguimiento a las circulares relacionadas al esfue
presupuestal. También se hizo entregi los instrumentos de compilacion de informacion
sobre Atencion Integral a Poblacion Desplazada (AIPD) y de la Guia de apoyo en materia de
AIPD.

Considerando también los procesos de elecciones de alcaldes gjalesaue se tuvo en ese

afo, el MIJ realizé actividades geomocién y divulgacién entre los movimientos 6 partidos
politicos con personeria juridica para que sus candidatos(as) incluyeran el tema de atencion a
PD en sus propuestas, estas actividadeseatizaron también a través de televisigiBoletin

del Consumidor.

Asi mismo, en el marco del Taller de Induccién sobre Administracion Publica, organizado por
la Escuela Superior de Administracion PUDIESAP en noviembre de 2007 en Corferias,
Bogota, el Ministerio del Interior y de Justicia junto con Accién Social realizaron la
sensibilizacién y capacitacién en el tema de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada a los
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alcaldes y gobernadores que iniciaron su periodo el 1° de enero de 2008.dstesdltados
alcanzados a través de este ejercicio se tienen la difusion de la oferta institucional del Grupo
de Coordinacion y Seguimiento (GCS) del Ministerio del Interior y de Justicia, el
reconocimiento del GCS por parte de las entidades del Sistetiariél de Atencidn Integral

a Poblacion Desplazad&NAIPD, el avance en la estrategia de comunicacion masiva, la
induccién en politica de atencién a la PD a los nuevos mandatarios locales (Comités y PIU), la
exhortacion sobre la necesidad de incluir aifague preferencial y diferencial en el
presupuesto para la AIPD e inclusion en los planes de Desarrollo Territorial y la puesta en
conocimiento y presentacion del instrumento disefiado por el Grupo para la compilacion de
informacién sobre AIPD, ademas dss lfunciones y labores que ha venido desarrollando
desde su creacion.

Ese afo también se emitieron Circulares por parte del MIJ relacionadas al esfuerzo
presupuestal, como se relacionan a continuacion:

e Circular 013 de octubre de 2007, donde se les sblicios Gobernadores, Alcaldes y
sus Secretarios de Hacienda asegurar la asignacion de partidas presupuestales
especificas y diferenciales para la AIPD en la fijacion del presupuesto vigencia 2008.

e Circular 014 de septiembre de 2007, donde se les gbligitlos Presidentes y
Diputados de Asambleas Departamentales, Presidentes y Concejales de
Corporaciones Distritales y Municipales asegurar la asignacionpatédas
presupuestales especificas y diferenciales paratdacion integral a la poblacién
desplaada, en la fijacion deresupuesto, vigencia 2008.

Adicionalmente, ese afio, como producto de un ejercicio realizado con ACNUR y con las
Gobernaciones departamentales, el MIJ identific6 100 entidades territoriales algidas en
dindmica de desplazamiento.eBtro esos municipios se tienen las 32 ciudades capitales y
otros 68 municipios algidos, cuyos alcaldes fuerstnoalimentados por parte del GCS en
evaluacion en materia de atencion, reconociendo el estado actual en presupuesto, Comités y
mesas de trabajo

En el afio 2008 se realizargiiras de acompafiamiento para promover mayores esfuerzos
presupuestales yadministrativosy se realiz6 un Encuentro Nacional de Secretarios de
Gobierno. En ese afio el Milid inicio a la construcciénetidisefio delSistema dénformacion

para la Coordinacion y Seguimiento Territorial en Materia de Desplazamiento Forzado (SICST),
instrumento que busca facilitar las funciones de recoleccién, procesamiento y analisis de la
informacion general y especifica sobre los esfuerzosymeestales y administrativokl MIJ
también realizdé seguimiento a la respuesta dada por las entidades territoriales al Auto No.
052 de 2008 de la Honorable Corte Constitucional.
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Asi mismo, en el proceso de difusion de la Ley 1190 de 2008, por medicutd el Congreso

de la Republica de Colombia declar6 el 2008 como el afio de la promocién de los derechos de
las personas desplazadas por la violencia y se dictaron otras disposiciones, el Ministerio del
Interior y de Justiciay Accion Social, con el aopafiamiento de ACNUR, convocaron a
Alcaldes y a Gobernadores uma videoconferencia realizada el dia 24 de julio en las
instalaciones de las diferentes Unidades Territoriales de Accién Social de cada Departamento,
con el fin de socializar la norma e inician las actividades tendientes al cumplimiento de lo
ordenado por la misma. Adicionalmente el Ministerio del Interior y de Justicia, preparé el
documento Guia Repuesta a la Ley 1190 para las autoridades territoriales, que ctogiene
mecanismos paralformulacion e implementacigda cual fuencluidaen las cartillas que se
publicaron para difundir la Le¥l MIJ a través de los diferentes eventos que realiza con las
entidades territoriales distribuye estos ejemplares.

Durante el 2008,el MIJ emiti6 las siguientes w@iulares relacionadason el esfuerzo
presupuestatjue deben realizar las entidades territoriales:

e Circular 016 de noviembre de 2008, donde se les solicitdé a los Gobernadores, Alcaldes
y sus Secretarios de Hacienda asegurar la asimate partidas presupuestales
especificas y diferenciales para la AIPD en la fijacion del presupuesto vigencia 2009.

e Circular 017 de noviembre de 2008, donde se les solicitd aPtesidentes y
Diputados de Asambleas Departamentales, Presidentes y Clascejde
Corporaciones Distritales y Municipales asegurar la asignacionpatédas
presupuestales especificas y diferenciales paratdacion integral a la poblacién
desplazada, en la fijacién dalesupuesto, vigencia 2008.

El grupo de Coordinacion Tiorial en Materia de Desplazamiento Forzad@®&CTMDF ha
reforzado su recurso humano para lograr mayores y mejmssltados, tanto ercobertura
como en la calidad de las acciondm este sentido disefidé kstrategia de coordinacion
Naciong Territorio, la cualviene impulsando y fortaleciendo con un mayor énfasis desde el
afo 2009 especialmente en lo relacionado a las siguieBtéaeas de accion: Formacion y
asistencia técnicaji) Sistema de Informacion, (iiipivulgacion,iv) Seguimiento yv)
Paticipacion.

El grupoesta conformado porprofesionales especializados en politica publica de atencion
integral a la poblacion desplazada y en trabajo territofizdtosEnlaces Territorialés> O dz@ 2
rol es facilitar la interlocucién entre el Ministerieldinterior y de Justicia y las entidades
territoriales, promoviendo y articulando los esfuerzos administrativos y presupuestales
divulgardo la normatividad, prestatho asesoria, asistencia técnica realizando el
seguimiento a la implementacién de losstiumentos y escenarios de coordinacion de la
politica publica de atencién integral a la poblacién desplazada en el nivel territorial.
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En particulapara las entidades territoriales citadas a esta Sesion se han venido adelantando
diferentes accionegle asistencia técnica, las cuales se enmarcan ercranogama de
trabajo, el cualesta sujeto a modificacionesn elnumeral 3.2.1.5Del presente informe se
relacionan los cronogramas de cada entidad territorial

Asi mismo, en aras a fortalecer la ceigad institucional de las entidades territoriales, se han
suscrito convenios de cooperacién con la Organizacion Internacional para las Migraciones
OIM-, la Agencia Presidencia para la Accion Social y la Cooperacion Internagiociéin
Social y la Agesia de Cooperacion JaponeasalCA.

Con OIM se suscribid un convenio de cooperacidon para la implementacién del Proyecto

Gt £ FySFEOAsY adzy AOALIt LI NI 1 | &dhgl@romosiio Ly G S3INT §
de brindar apoyo técnico a los alcaldeslyequipo de la administracion municipal en los

municipios de cuarta, quinta, y sexta categoria en su gran mayoria, para la atencién integral

de la poblacion desplazada mediante la realizacion de talleres y asesorias que conlleven a la
articulacion de lagestiones administrativas y presupuestales. El proyecto pretende fortalecer
institucionalmente los gobiernos locales en materia de atencion integral a la poblacion
desplazada de los municipios. Luego de los resultados alcanzados con este proyecto, se

suscibié un nuevo convenio con OIM en el afio 2009, que incrementd su cobertura y el cual

continGia aun vigente.

Adicionalmente, con el fin de fortalecer la gestién municipal y departamestia) afio 2008

el Ministerio del interior y de Justicia suscrilid Acuerdo de Cooperacion con la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, cuyo propoésito fue la unién
de esfuerzos y la cooperacion interinstitucional, técnica y financiera entre el Ministerio del
Interior y de Justicia YAccion Social, dirigidos a la prestacion de asistencia técnica, que
O2 y i NR 0 FmRalegimientd de da Gestiobn Municipal y Departamental, para la Atencion
Integral a la Poblacion en Situacion de Desplazamiento por la Viglehciad NA Y R Yy R2 | aAaas
técnica a través de procesos de capacitacion y metodologias practicas para la atencién a la
poblacion desplazada en Departamentos de segunda, tercera y cuarta Categoria, con énfasis
en el acompafamiento para la construcciéon e implementacion de los PlangsaleteUnicos

(PIV), fortalecimiento de Comités y la armonizacion entre la politica publica y los planes de
desarrollo.

El Ministerio del Interior y Justicia, en procura de presentar los nuevos lineamientos de
coordinaciéon Naciorg Territorio convocé ados Gobernadores de los 32 departamentos,
Alcaldes de las ciudades capitales y secretarios de Gobierno, Planeacién y a los enlaces del
tema desplazamiento forzado. Se conté con la participacion de aproximadamente 200
personas representantes de las entiéad territoriales, del SNAIPD y de Cooperacion
Internacional. Es de resaltar que los resultados obtenidos fueron satisfactorios y se avanzo en
la construccion de herramientas y estrategias que han permitido mejorar la articulacion entre

la Nacion y el Tetdrio. Para este evento se conté con el apoyo de la Agencia Presidencial
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para la Accion Social y la Cooperacion Internacional. El evento en mencién se desarrollo
durante los dias 1 y 2 de octubre de 2009.

De igual formaen el marco de la Estrategia deoodinaciéon Naciém Territorio, se adelantan
acciones articuladas con Accién Social, entidad que ha fortalecido su esquema de apoyo
territorial a través de un equipo de asesores del Grupo de Coordinacion Territorial, con
quienes también se trabaja en la plementaciéon de esta Estrategia. Por su parte, en
desarrollo de la Estrategia NacignTerritorio, el MIJ ha implementado acciones dirigidas a
brindar elementos conceptuales a través de capacitacién sobre la estructura y funciones de
los Comités Territorlas de Atencién Integral a Poblacion Desplaz&BAIPE divulgacion

del Protocolo de Retorno y Reubicacion, normatividad y jurisprudeani@|Distrito Capital

de Bogota y eftos departamentos d8oyacaCasanareCundinamarcaHuila y Tolima

Actualnente el Sistema de Informacidhe Coordinacién y Seguimiento Territorial en materia

de desplazamiento forzadgSISCTtiene asignadaun recurso humano especifico, cuyo rol es

el seguimiento, compilacién, sistematizacion y analisis de la informaciornoredda con los
esfuerzos administrativos y presupuestales de las entidades territoriales, asi como de las
acciones de articulacion con eivel territorial, lo anterior en cumplimiento de lo estipulado
enla Ley 1190 de 2008, &uto 007 de 2009 su [&creo reglamentariol997 de 2009

El SISCTno solo consolida la informacién del territorio, sino tedbajo que vienen
adelantando los enlaces territorialéss cualeuentan con una serie de instrumentos y de
herramientas técnicague se relacionan a ctinuacion:

a) Bitacora deAsistencialécnica.

b) Bitacora de Talleres

c) Informe deComision.

d) Matriz de Analisis de Informacion.

e) Estadisticas y tendencias territoriales de desplazamiento forzado
f) Base de Datos de Contactos de las Entidades Territoriales

g) Control c& Informacion de las Entidades Territoriales

A lo anterior se le debe incluir @ropésito establecido en el marco de la Estrategia de
Coordinacién Naci6rTerritorio de promover la inteoperabilidad de los diferentes sistemas

de informacion territorihadministrados por el Departamento Nacional de Planeacion, Accion
Social y el Ministerio del Interior y de Justicia, con el objeto de contar con informacion
oportuna, pertinente y real frente a las acciones adelantadas por los Entes Territoriales en el
marco de sus competencias legales, tal como ha sido reportado en los diferentes informes en
respuesta lo ordenado en el Auto 314 de 2009. Paraetllprimer objetivo esunificar los
sistemas de informacion territoriales de Accion Social y el MIJ
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Frerte a lo anterior ya se avanzé daimplementacion dda segunda fase déistema de
Informacion deCoordinacion ySeguimiento Territorial a través deldisefio un formulario
estandar que permit a las entidades territoriales dar respuesta tanto a Acci@iaboomo al
Ministerio del Interior encuanto al articulo 4 de la Ley 1190 de 2008, el Auto 007 de 2009 y
su decreto reglamentario 1997 de 2009.

En este sentido,leSistema de Informacion de Coordinacién y Seguimiento Terripmiatite
consolidar, stematizar y analizar la informacion que las entidades territoriales remdten
través del Reporte Unificaddtente a los temas de: (i) Dinamica del Desplazamiento, (ii)
Comité Territorial de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada AIPD, (iii) Plase
Integrales Unicosg PIU (iv) Articulacion Institucional, (v) Programas, Proyectos y Actividades,
(vi) Retorno y Reubicacion, (vii) Participacion de la Poblacién Desplazada, ( viii) Recursos
Necesarios para la Atencion Integral de la Poblacion Despla@®dgjecucion Presupuestal y

(X) Atencién de Poblacién Desplazada. Con relacion a los dos Ultimos temas cabe la pena
aclarar que estos se incluyeron en el reporte unificado transitoriamente, mientras estos se
adaptanen el Formulario Unico Territorigl FUT del Departamento Nacional de Planeacion.

Igualmente, teniendo en cuenta el marco de competencias del Ministerio del Interior y de
Justicia, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, de conformidad con lotablecido en el Decreto 1997 de 2009 y la Ley 1190 de 2008,
las diferentes acciones que se vienen adelantando en la implementacion de la estrategia de
coordinacion NacionTerritorio se desarrollan de manera articulada y coordinada. Para ello,
se ha forta¢cido el Comité Asesor y de Seguimiento de dicha estrategia, escenario en el cual
se han realizado acciones en conjunto en cuanto a cronogramas de intervencion territorial,
metodologias de asesoria y asistencia técnica, el proceso de la formulaciéon de los
lineamientos especificos de la coordinacion nactérritorio, para ser implementados en las
Entidades Territoriales, de la cual se hara mencién posteriormente.

Con el fin débrindar orientacion técnica las entidades territoriales convocadas a la sgat
sesién, €Ministerio del Interior y de Justici@esarrollocincosesiones técnicas preparatorias,
con la participacion dias entidades territoriales y nacionaléas cuales fueran

Fecha Sesion Técnica Gobernacién Distritos/Municipios
13 de Novierbre de 2009 | Cundinamarca | Bogota, Soacha, Viot4, Fusagasuga
4y 5 de Marzo de 2010 | Casanare Yopal y Chameza
Cundinamarca | Soacha, La Palma, Viota
11 de Mayo de 2010 Boyaca Tunja, Pisba, Duitama, Puerto Boyaca
Huila Neiva, Algeciras,dbz6n, Pitalito, Colombia
Tolima Ibagué, Ataco, Chaparral, Coyaima, Cunds
14 de Mayo de 2010 Dolores, Libano, Natagaima, Ortega,
Planadas, Prado, Rioblanco, Rovira, San
Antonio
25 de Mayo de 2010 Casanare Yopal
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En estas sesionésse present a lasentidades convocada el Auto 314 de 2009 y sus
implicaciones para las Entidades Territoriales, haciendo referenclas aobjetivos, la
metodologia de las Sesiones Técnicas Regionales, su enfoque etdhaterdiferencial y
sectorial.

A continuacion se describen las acciompse en materia de coordinacion ha venido
desarrollando el Ministerio del Interior y de Justicia con el Distrito Capital de Bogota y los
departamentos de Cundinamarca, Tolima, Huila, Boyacd y Casanare y los municipios
priorizados.

BOGOTA DISTRITO CAPITAL:

En los meses de enero y febrero del afio 2007 se realizarojornhaslasde coordinaciércon
la alcaldia de Bogotdaraestablecer el nivel darticulaciéninstitucionalentre la naciény el
territorio, en materia de atencion a la poblacion desplaza@aparticipd en elComité
Distrital de Atencion Integra a la Poblacion Desplazidar de junio de 2007, eel cualse
realiz6 la divulgacion déa normatividad y jurisprudencialel tema de desplazamiento
forzado.

Igualmente el MIJ participé en loSonsejosDistritales celebrados en los meses dabril,
mayo, junio, agosto y septiembre de 2008. Para este afio también redlizina
Videoconferenci&l 24 de juligpara difundir la ley 1190

Continuando con esta labor en el 2009, se parti@polos Consejcs Distritales de abrily
mayo. Asi mismo, e el marco del proyecto HD018 OIMMIJ se realizé unTaller de
Fortalecimiento Institucional con la participacion de funcionarios de las 12 secretarias
distritales el13 y 14 de agosten el que se presentarolos instrumentos de recoleccién y
seguimiento de informacién, matriz de validacién y plan de mejoramiento. El 15 de diciembre
se realizé ualler final de retroalimentaciéal ejercicio anteriar

En general, leMIJ ha venido generando una interlocuciggrmanente con la Secretaria de
Gobierno; quien se encuentra coordinando el Comité Distrital y la politica publica en el nivel
territorial. Se ha realizado capacitacion a funcionarios de las de las Secretarias del Distrito en
temas relacionados con: ladPocion de PIU, CTAIPD vy articulacion de la politica publica para
la atencion integral a la poblaciéon desplazada con los instrumentos de gestion publica. Es de
resaltar que este ejercicio permitié reunir en un solo escenario a las 12 Secretarias Ristritale
para definir acciones concretas en relacion con la coordinacion y atencion de la poblacion
desplazada. Dentro de los avances identificados por parte del MIJ, se destaca el mayor
compromiso administrativo y presupuestal del Distrito para la AIPD, @ramejento de la
interlocucién del MIJ con el Comité Distrital y el apoyo por parte del Ministerio a propuestas

! véase Anexa CD
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realizadas por la entidad territorial para avanzar en la estrategia de coordinaciéon Nacién
Territorio.

BOGORDISTRITO CAPITAL

LINEA
ESTRAEGICA ACCIONES DESARROLLAD/ RESULTADOS
Formacion y a¢lh tt SN RS LI N Recoleccion de insumos por parte del Distrito Cépita la

andlisis y disefio de la politic
publica de prevencion y atencid
Ff RSALX T YAS)

asistencia técnica reformulacién de las lineas de politica publica ordenadas p

Corte Constitucional en el Auto 008 de 2009.

e Socializacibn de la Estrategia de Coordinacion Nag
Territorio; presentado ademas los avances de dicha estrate
el trabajo que vienen desrollando los enlaces territoriales y
Ministerio del Interior y de Justicia.

¢ Identificacion sobre el estado actual de la politica publica e
nivel territorial.

e Analisis e identificacion de necesidades de articulacién Na
Territorio, donde se eablecieron compromisos en torno a
asesoria, asistencia técnica y articulacion para
fortalecimiento institucional de los Municipios méas afectaq
por el desplazamiento en el departamento.

Taller sobre Articulacion Nacior
Territorio dentro del Marco de
Politica de Prevencién y Atencid
a la Poblacion en Situaciéde
Desplazamiento. Encuentro qu
se llevé a cabo con todas 4
entidades territoriales del Estad
colombiano.

Seguimiento

. Orientacion técnica a las Sesiones Técnicas Regio
sobre la respuesta a las 6rdenes impartidas en el Al &
2009 relativas a la estrategia de politica territorial,

presupuesto y financiacion de la misma, el PIU, falenci
compromisos de las entidades territoriales y coordinacion

los diferentes niveles de gobierno, participacién de la pobla
deslazada e inversion de vivienda en otros Municipios.

. Definicion de compromisos por parte de las diferen
entidades nacionales y territorios en torno al desarrollo

acciones de articulacién con el nivel nacional en el marco ¢
Estrategia de coordirgon NacionTerritorio

Sesién Técnica Preparatoriarpa
dar asistencia técnica a ¢
Formacién y| Gobernaciones de Antioquic
asistencia técnica | Cundinamarca y Valle del Cauc
y los municipios de Bogotéa, Cg
Medellin y Soacha.

e Se realiz6 la retroalimentacion del plan de mejoramient
matriz de vallacién presentada por el departamento y
. . o brindaron insumos técnicos para la elaboracién del infor
L dar asistencia técnica a |
Formacion y 2 - departamental de respuesta al Auto 314 de 20
. e Gobernacion de Cundinamarca . . o
asistencia técnica . presentandose sugerencias para la actualizacion de
los municipios de Bogota - . . -
Soacha herramientas, teniendo como referencia los avangdalencias
' del departamento en materia de atenciobn a la poblac
desplazada.

Sesién Técnica Preparatoria pa

Formacion y
asistencia técnica

Definicién cronograma de trabajo para el acompafiamientg

Sesion Técnica Preparatoria ” .
P la reformulacion del Plan Integral Unico
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DEPARTAMENTOE BOYACA:

Las acciones adelantadas en el departamento de Bogacéanmarcaron inicialmenteon la
participacion del MIJen el afio 2006en el disefiodel Plan de Desarrollo de Boyaca
especificamente e el tema deatencion a poblacion en situacién despdazamiento.

De igual forma, en el 2007 se realizaron jornadas de coordinacién y seguimiento de
evaluacion de la politica publica, en conjunto corgtdernacion de Boyacd y Alcaldia de
Tunja.En estas se cont@on la presencia de de representantes de dliferentes instituciones
publicasy privadas del orden nacional y de las Organizaciones de la poblacién Desplazada que
conforman el @mité Territorial de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada

Esta labor de acompafamientontindoen el2008 a través dda interlocucioninstitucional

de lo Nacionakon lo departamental y municipalen materia de atencién a la Poblacion
Desplazada Se presenth a las entidades territorialeslel departamento de Boyacd, los
objetivos del Plan 2008 en materia de Prarigm y Coordinacién Territorial del Ministerio del
Interior y de Justiciaconsistente en coordinar y promover esfuerzos presupuestales y
administrativos en términos de los medios de Coordinacion Comités y Mesas Temalicas y
Planeacién (PIUsAsi mismo,se divulgo la informacion normativa y jurisprudencgad
materia de atencién integral a la poblacién desplazaddos Secretarios de Gobierno,
Secretarios de Desarrollo Social y a los Alcaldes

Se entregéen medio magnétic la Circular No.13enviada preiamente por correo al Sr.
Gobernador de Boyaca y al Sr. Alcalde de Tunja, solicitando asignacién presupuestal
especifica para la poblacion Desplazada, el formato de obtencién de Informacion General de
los medios de Coordinacion, Participantes de la PB,l@cen parte del Comité Distrital de
AIPD (CDAIPD) Planeacion y Presupuesto, addghfiamato de Ejecucion Presupuestal

BOYACA
ENTIDAD LINEA
TERRITORIJ ESTRATEGICAJ ACCIONES DESARROLLADAS RESULTADOS
Asistencia Técnica a la Gobernacion | Teniendo en cuenta la
Gobernacion municipios priorizados del departament( falencias y lo observad
de BOYACA | los temas tratados se orientaron a: durante la asistencia técnica s
municipio Ley 1190 y Auto Ode 2009. recomienda a las Entida
de Pisba, Formacion y Territoriales frente a lag
Puerto asistencia técnical Orientacion para la construccion ¢ Categorias:
Boyaca, estrategias de sostenibilidad a la Politi CTAIPD: Dinamizar el CT
Sogamoso, Publica de Prevencion y Atencion a| definir una ageda concreta y
Tunja, y poblacion victima del desplazamien] metas puntuales que deb
Duitama, Forzado. alcanzar esta instancia, y
Orientacion sobre avances y ajustes de obligatoriedad de participar er
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ENTIDAD

TERRITORIA

LINEA

ESTRATEGIC

!

ACCIONES DESARROLLADAS

de Articulacion  Naciq

Estrategia
Territorio.

Auto 314 de 2009, su relacion con |
Autos 052 de 2008 y 07 de 200
Cuestionario para Entidades Territoriales
La articulacion y responsabilidad Secto
en el CTAIPD y en Plan Integral Unico,
como en las diferentes respuestas a

Institucones del orden Nacional y la Co
Constitucional.

Enfasis en
- Propdsito y dinamica del CTAIPD
- Presupuesto AIPD 2010.
- Articulacion Interinstitucional.
- Comité Ampliado

Asi mismo se inicio la asistencia técn
en Enfoque de Derechos, Enfoq
diferencial y fases para la construccion
Planes Integrales Unicos.

BICENTENARIO /%

de La Independencia de Colombia
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RESULTADOS

el mismo. Esto incluye el PIU
su articulacion con  log
Municipios.

Presupuesto: frente a est
categoria se orienta a |
creacion de un actq
administrativo donde la

gobernacion y las alcaldias

comprometen a tener mayore
esfuerzos presupuestales ca
afio en materia de Prevencion
Atencién a la poblacién Victim
del desplazamiento forzadg
buscando con esto que g
acciones en la materia supere
el tema de voluntad de los
gobiernos e inicie un proces
concreto de Politica Publica €
el departamento. Orientacion
que fue recibida con interés

compromiso por parte de la
Autoridades  Civiles locale
Dicha orientacion busca qu
mediante un proyecto deg
ordenanza 0 proyecto dg
acuerdo respectivamente a lo
colegiados que corresponde, {
presente para que sea desg
esta instancia el desarrollo de
estrategia de sostenibilidad d
la Politica en materia dé
desplazamiento forzad, dad
que es en las Asambleg
Departamentales y Concejo
Municipales donde  s¢
aprueban los Planes d
Desarrollo Territoriales y lo
Planes Operativos Anuales (
Inversion.

Capacidad Institucional
Fortalecer la capacidad técnig
institucional en lo relacionado
la asignacion presugstal,
funcionamiento de los CTAIP
frente al conocimiento Y
actualizacion de lg
normatividad y jurisprudencig
vigente, la importancia de lo
enlaces de las ET en materia
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punto de encuentro tanto de

orden interno de cadd
institucibon  como en sy
articulacion con las dema
Entidades, sin  dejar |

responsabilidad de cada sect
en materia de desplazamient
forzado.

Asi mismo se oriento la
funciones y responsabilidade
de los secretarios de despach
en materia de prevencion
atencion a la poblacion victim
del desplazamiento forzado e
el marco de la ley 387 de 199
ley 1190 de 2008 y su decret
reglamentario 1997 de 2009
en el CTAIPD.

Seguimiento

Promover mayores esfuerzos
presupuestales para la Prevencion y
Atencion del desplazamiento forzado

Se solicita alas Et la certificaci
presupuestal de Prevencion
Atencion al desplazamient
Forzado para la actual vigenci
a la fecha la ET ue ha
reportado informacion es e
municipio de Puerto Boyaca.

Divulgacion

Gira de: Promocion de los compromis
administrativos 'y presupuestales cd
enfoque diferencial para la AIPD, avand
en la Construccion de Plan Integral Uni
participacion efectiva de la poblacig
Desplazada, y los avances en las reunio
del comité departamental.

Instrumento unificado entre Accion Soci
y el MIJ que permite el reporte d
informacién en cuanto la ley 11890 ¢
2008 y el decreto reglamentario 1997 (
2009, as i como falencias y compromig
acorde al Auto 07 de 2009.

Fortalecimiento de la capacida
institucional en cuanto |3
informacién y conocimiento de

normatividad, jurisprudencia
estrategias, conceptos e
materia de prevencion
atenciéon al desplazamient
forzado.

Generar un mecanismo d

articulacién entre entidades de
orden nacional y las ET p
medio de un instrumento qu€
permita al reporte informacion
su analisis y  posterio
retroalimentacion de maners
tal que coadyuve a los avanc
en materia de desplazamient
forzado.

Participacion

Se orienta sobre la Participacid
Ciudadana, como un mecanismo
participacion en el ambito publico qu

Proporcionar a las ET
informacién sobre log
mecanismos, niveles y normg

14
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ENTIDAD LINEA
e A Aj SR ACCIONES DESARROLLADAS RESULTADOS

tiene incidencia en los procesos de gesti| de participacién, asi mismo |
publica, en las politicas locales y q| identificacion de las acciong
permite que los ciudadanos se reconozd que en materia de participacio
como sujete de derechos y deberes en| las Et han desarrollando
espacio publico, socio econémico, cultur] deben fortalecer para
Y como esta se encuentra, entonces er| garantizar una participacio
elaboracién de los planes de desarrol| efectiva.

planes integrales Unicos, planes
retorno o reubicacién, audiencid
publicas.

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA:

Durante la vigencia2007, el MIJ participd en unaeunion de coordinacion y seguimiento al
tema deatencion integral a la poblacion desplazada, en la cual patimiga gobernacion de
Cundinamarcay funcionarios de entidades del nivel nacional, ésta se divulg la
normatividad y jurisprudencia en el tema de desplazamiento forzado. Asi mismo, el MIJ
participé en la presentacion de la version final del Plan Integral Unico de la gobernacion

En el siguiente periodo se realiz6 un taller con el objeto de promoler esfuerzos
presupuestalesle las entidades territoriales, haciendo énfasis en la necesidad de diferenciar

los presupuestospor etnias, edades, género y discapaciddgualmente pomover &

participacion de las Organizaciones de la Poblad@&splazada, teniendo en cuenta la

perspectiva de género, representacion de la comunidad indigena y Afro.

Asi mismo se promovio la importancia del envio oportuno de informacion al gobierno central,

entesde control y organizaciones de poblacion desplazada, tahefecto el MIJ, por medio

del Grupo de Coordinacion y Seguimiento abrié epdgina2 S6 RSt alLW dzy f Ay
D20SNY I R2NE {S32NJ!fOFIfRS SaidsS Sa foomdeiohald OA2¢ X
Continuando con esta laboen el afio 2009 se adelantaron acciones para presentar el Auto

007 de 2009 la metodologiay resultados de lariorizacion territorial De igual formael M1J

en coordinacién con la gobernacion realizé6 emcuentro co los municipios priorizados,

donde capacité a los funcionarios sobre el Sistema de Informacién, asignando usuario y
contrasefia a cada uno de losinicipiosasistentes.

Finalmentecon el Departamento de Cundinamarca, el MIJ ha generado una interlocusion c
la Secretaria de Gobierno, lo que ha permitido adelantar acciones de acompafiamiento en la
aprobacioén del PIU liderado por la Gobernacién. Otras acciones desarrolladas por el MIJ en el
Departamento y sus Municipios han sido:
e Capacitacion en el manepte Sistema de Informacién Territorial del Ministerio del
Interior, con la participacion de la Secretaria de Gobierno Departamental y la
Secretaria de Salud.
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Se participd en 4 talleres regionales liderados por la Gobernacién para la difusion del
Auto 007 @& 2009 con el apoyo de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. En
estas actividades, se conté con la participacion de la Gobernacion, la Unidad
Territorial de Accién Social y la Defensoria del Pueblo. A este ejercicio fueron
convocados los 116 Mungios del Departamento y se contd con la participacion de
representantes de la poblacién desplazada.

Por parte del MIJ se han asistido a 2 reuniones del Comité Departamental para la
actualizacién del PIU Departamental y la formulacion de la Politidec® o solicitud
de la entidad territorial.

Capacitacion a funcionarios de 5 administraciones municipales relacionadas con
Promocién de PIU, CTAIPD vy articulacién de la politica publica para la atencién
integral a la poblacion desplazada en los instrutosnde gestion publica. Como
avances, por parte del MIJ se visualiza un mayor compromiso por parte de la
Gobernacion reflejado en el fortalecimiento del recurso humano para la AIPD y la
actualizacién del PIU contando con la participacidén de los entes ipaieis.

Se llevé a cabo una reunién con la gobernacion para explicar los objetivos de los
Comités Ampliados y concertar la agenda para su realizacion. En este sentido se
acordo realizar el Comit&mpliadoen el mes de julio de 2010.

DEPARTAMENTO DE CUNEMARCA

LINEA

ESTRATEGICA

ACCIONES DESARROLLAI RESULTADOS

Formacion

asistencia técnical

¢ Divulgacion de normatividad y jurisprudencia en el te
de desplazamiento forzado

e Se brind6 orierdcion para el diligenciamiento de
Matriz de ValidacionPlan de Mejoramienty el Tablero
de Control, como instrumentos para la respuesta

y| Taller dirigido a le auto 007 y el decreto 1997.
gobernacion y los municipioje Por parte de la entidad territorial (Departamento),
priorizados. remitid la informacion al Miisterio del Interior y de
Justicia
e Se explicaron las 6rdenes contenidas en el Auto 00]
20009.
e Se brindaron elementos conceptuales para

construccion de indicadores de seguimiento y monitor

Divulgacion,
Formacion
Asistencia
Técnica

y

Reunién ca funcionarios de
la gobernacion para defini
los mecanismos d¢

coordinacién y seguimientt

Difusién de las obligaciones del Ministerio del Interior
el marco de la coordinacion Nacidrerritorio.
Explicacién d los mecanismos de coordinacion del ni
nacional y las entidades territoriales.
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RESULTADOS

para la atencibn a |4
poblacion desplazada

Se establecié un cronograma de reuniones, a junio
2010

Formacion y| Reunion de articulacion |
asistencia técnica preparacion del  Comit€
Departamental ampliado

e Socializacion de la Estrategia de Coordinacion Na

Los funadnarios de la gobernacién tienen conocimier
de los objetivos de los Comités Ampliados,
cumplimiento del Decreto 1997 de 2009.

Territorio
Se definié una segunda reunién de comité preparat(
para el mes de junio de 2010, con la participacion
Accion Social del nivel nacional y territorial.

Asesoria, andlisis
retroalimentacion del plan de

e Se realizo la retroalimentacion delbpl de mejoramiento

Seguimiento . . . y matriz de validacion presentada por el departament
mejoramiento y la matriz de g e
S los municipios priorizados.
validacion del departamento
- Asesoria y acompanamient e Se brindarororientaciones en torno a la elabaeion de
Formacion Y|

en el proceso de respuesta

asistencia técnica Auto 314 de 2009

las presentaciones y
técnicas regionales.

metodologia de las sesig

DEPARTAMENTO DE CASANARE:

ElMinisterio del Interior realiz6 en el afio 2008 un taller soboerdinaciény seguimientoen

el tema de atencidn integral a la poblacién pgiegzadaa la gobernacion de Casanare y sus
municipios, donde brind@poyo técnico aestas entidades territorialegara promover la
planeacion y fortalecimiento Institucional de los Comités de Atencioén Integral a la Poblacién
desplazada y el conocimiente ¢a Ley 119de 2008.

CASANARE
LINEA ACCIONES DESARROLLAI RESULTADOS
ESTRATEGICA
¢ Difusién de las obligaciones del Ministerid treerior en
el marco de la coordinacion Nacidrerritorio.
e Explicacién de los mecanismos de coordinacion del 1
Divulgacion, nacional y las entidades territoriales.
Formacion y| Gira de coordinacion )e Reconocimiento de la articulacion de los avances del
Asistencia seguimiento para la atencié| departamental al contexto nacional de galitica publical
Técnica a la poblacion desplazada de atencién al desplazamiento forzado.
e Se logré6 un acercamiento con la Gobernacion
reconocimiento del estado actual de la politica
desplazamiento forzado en el nivel departamental: F
asignacion presupuestal y Comité Departanaént
Formacion y| Asesoriaa la Gobernacion d¢e Se explicaron las 6rdenes contenidas en el Auto 00]
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LINEA
ESTRATEGICA

ACCIONES DESARROLLAI

RESULTADOS

asistencia técnica

Casanaresobre instrumentos
para la respuesta del Aut
007 de 2009 y decreto 199
de 2009

2009.

Se brindé orientaciéon para el diliggamiento de la
Matriz de Validacion y el Tablero de Control, co
instrumentos para la respuesta del auto 007 y el decr
1997.

Por parte de la entidad territorial (Departamento),
remitio la informacion al Ministerio del Interior y d
Justicia

Formacion y
asistencia técnica

Reunién de articulacion |
preparacion  del  Comit¢
Departamental ampliado

Socializacion de la Estrategia de Coordinacion Na
Territorio; presentado ademéas los avances de di
estrategia y el trabajo que vienen desarrollandus
enlaces territoriales y el Ministerio del Interior y (¢
Justicia.

Identificacion sobre el estado actual de la politica pub
en el nivel territorial.

Analisis e identificacion de necesidades de articula
Nacion Territorio, donde se establecierarompromisos
en torno a la asesoria, asistencia técnica y articula
para el fortalecimiento institucional de los Municipi

méas afectados por el desplazamiento en
departamento.
Se defini6 la agenda de la reunion del Con

Departamental Ampliado con leliderazgo de Ig
Gobernacion de Casanare y apoyo del MIJ y Ag
Social.

Seguimiento

Asesoria, analisis

retroalimentacién del plan de
mejoramiento y la matriz de
validacion del departamento

Se realiz6 la retroalimentacion del plan de mejoramie
y matriz de validacion presentada por el departament
se brindaron insumos técnicos para la elaboracion
informe departamental de respuesta al Auto 314

2009, presentandose sugerencias para la actualizacio
las herramientas, teniendo como refereados avances
falencias del departamento en materia de atencién &
poblacion desplazada.

Formacion Y
asistencia técnica

Capacitacion sobre el marc
normativo y jurisprudencial
de atencién a la poblacid
desplazada, con énfasis en
auto 314 de 2009

¢ Identificacién de avances y falencias de cada munig

Preparaciéon de las autoridades municipales de
Municipios No Priorizados en las respuestas de mat
de Politica de Atencion a la Poblacion en Situacior
Desplazamiento requerido por la Honorable Co
Constitucional, en el marco del Auto 314 de 2009.

en relacion con la implementacion de la politica
atencién a la poblacién desplazada a nivel local,

Divulgacion del marco normativo y jurisprudenc
fundamenta las obligaciones de las entidag
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LINEA

ESTRATEGICA ACCIONES DESARROLLAI RESULTADOS

territoriales en materia de desplazamiento forzado

e Se brindarororientaciones en torno a la elaboracion
las presentaciones y metodologia de lassisnes
técnicas regionales.

e S establecié el procedimiento para la definicion ¢
representante de la poblacion desplazada que asig
por el departamento

Asesoria y acompafiamient
en el proceso de respuesta
Auto 314 de 2009

Formacién Y
asistencia técnica

DEPARTAMENTO DE HUILA

En el marco de la coordinacion territorial, el Ministerio reatizdante el 2007 encuentros
regionales, con el fin de coordinar y promover mayores esfuerzos fiscaldministrativos

del orden nacional y territorial para la atencion a la poblacion desplazBda ests
encuentros se contd con lparticipacion del departamentode Huila.Dichos encuentros
lamados 6 9 Yy OdzSY G N2  wS3IA2Y | f§ LJ NI St C2NI €S
CSNNAG2NRAFfSa Sy f2a LINROS&2a RS tuveidfcgndA 5 y
objetivos:

e La pomocién del compromiso presupuesty administrativo con enfoque diferencial
para la Atencion Integral de la Poblacién Desplazada

e La oordinaciony verificaion dela existencia efectiva de los instrumentos de politica
publica

e El grovechaniento de los espacios de interlocucion entre Nacion y el territorio
con el objeto de brindar y recibir informacién en materia de atencion integral a la
poblacion desplazada

e La pomocion dela formulacién de los Planes Integral Unico (PI1U)

e La mrticipacion efectiva de la poblacion desplazada en lomitée y Mesas
Departamentales y Municipales

Igualmente durante esta vigencia sealizé la promocion y acompafiamiento de los comités
departamentales y municipaleslel departamento del Huilayerificando la participacion
efectivade la poblacion desplada en dichos comités g recoleccion de informacion directa
del departamento.

Para el afio2008 se realiz6 un taller d&x C2 NIk £t SOAYASy (G2 RS tF 3ISai
departamental, para la atencion integral a la poblacién en situacion de desplazamier& por

violenci# ¥ Sy 02y 2dzy i 2 cuditighdo lcad @lAobjafivo de piektar fasistencia

técnicay articular lss acciones de la nacion con el territorl@e igual forma sacompafiéa los
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Comitésde Atencion Integral del Departamento, mediante la tjacion de la ley 1190 de

2008.

ENTIDAD

LINEA

HUILA

ACCIONES DESARROLLADAS

RESULTADOS

TERRITORIAI

Gobernacion
de HUILAY
municipios
priorizados
del
departamento

Formacion y
asistencia técnicq

ESTRATEGICA

Asistencia Técnica a la Gobernacion
municipios priorizados de
departamento; los temas tratados §
orientaron a:

Ley 1190 y Auto 07 de 2009.

Orientacion paa& la construccion de
estrategias de sostenibilidad a la Politi
Publica de Prevencion y Atencion a
poblaciéon victima del desplazamien
Forzado.

Orientacion sobre avances y ajustes de
Estrategia de Articulacion Nacid
Territorio.

Auto 314 de 2009su relacion con log
Autos 052 de 2008 y 07 de 200
Cuestionario para Entidades Territorialg

La articulacion 'y responsabilidg
Sectorial en el CTAIPD y en Plan Inte
Unico, asi como en las diferents
respuestas a las Instituciones del ord
Nacional yla Corte Constitucional.

Enfasis en
- Proposito y dinamica del CTAIPD
- Presupuesto AIPD 2010.
- Articulacion Interinstitucional.
- Comité Ampliado

Teniendo

la
falencias y lo observad
durante la asistencia técnica g
recomienda a las Enwltad
Territoriales frente a lag
Categorias:

en cuenta

CTAIPD: Dinamizar el CT
definir una agenda concreta
metas puntuales que deb
alcanzar esta instancia, y

obligatoriedad de participar er
el mismo. Esto incluye el PIU

su articulacion  con [ok
Municipios.
Presupuesto: frente a estd

categoria se orienta a |
creacion de un actd
administrativo donde la
gobernacion y las alcaldias
comprometen a tener mayore
esfuerzos presupuestales cad
afio en materia de Prevencion
Atencion a la poblacion Victim
del despazamiento forzado,
buscando con esto que Ig
acciones en la materia supereg
el tema de voluntad de lo
gobiernos e inicie un proces
concreto de Politica Publica €
el departamento. Orientacior|
que fue recibida con interés
compromiso por parte de la
Autoridades  Civiles locale
Dicha orientacion busca qu
mediante un proyecto deg
ordenanza o proyecto dg¢
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ENTIDAD LINEA

| TERRITORIAI ESTRATEGICA  ACCIONES DESARROLL RESULTADOS

acuerdo respectivamente a |o
colegiados que corresponde, {
presente para gue sea desq
esta instancia el desarrollo de
estrategia de sostenibilidh de
la Politica en materia de
desplazamiento forzad, dad
que es en las Asambleg
Departamentales y Concejqg
Municipales donde  sé
aprueban los Planes d
Desarrollo Territoriales y lo
Planes Operativos Anuales (
Inversion.

Capacidad Institucional
Fottalecer la capacidad técnic
institucional en lo relacionado
la asignacion presupuesta
funcionamiento de los CTAIP
frente al conocimiento Y
actualizacion de lg
normatividad y jurisprudencig
vigente, la importancia de lo
enlaces de las ET en mateda
desplazamiento forzado com
punto de encuentro tanto de
orden interno de cadq
institucion como en  sU
articulacién con las dema
Entidades, sin dejar |
responsabilidad de cada sect
en materia de desplazamient
forzado.

Asi mismo se oriento la
funciones y responsabilidade|
de los secretarios de despacl
en materia de prevencion
atencion a la poblacion victim
del desplazamiento forzado e
el marco de la ley 387 de 199
ley 1190 de 2008 y su decret
reglamentario 1997 de 2009
en el CTAIPD.
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TERRITORIAI

Uso y forma de acceder al sistema

ACCIONES DESARROLLADAS
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RESULTADOS

Sistemas de | informacion coordinaciony seguimiento
Informacion | territorial (SCSY.
La Gobernacion de Huila y
municipio de Garzén, enviaro
Promover mayores esfuerzg copia del certificado|
Seguimiento | presupuestales para la Prevencion | presupuestal para la prevencid
Atencién del desplazamiento forzado |y atencion a la poblacié
vidima del desplazamientg
forzado 2010.
Fortalecimiento de la capacida
Gira de: Promocion de los compromis| institucional en cuanto I3
administrativos y presupuestales cq informacion y conocimiento dg
enfoque diferencial para la AIPD, avang normatl\{ldad, Jurisprudencia
- estrategias, conceptos e
e'n.la Cons_tryccu.){w de F_’Ian Integ materia de prevencion Y
Unico, participacion efectiva de | giencion  al desplazamient
poblacion Desplazada, y los avances| forzado.
las reunionesdel comité departamental.
Divulgacion Generar un mecanismo d

Instrumento unificado entre Accid
Social y el MIJ que permite el reporte

informacién en cuanto la ley 11890 ¢
2008 y el decreto reglamentario 1997 (¢
2009, as i como falencias y compromis
acorde al Auto 07 de 2009.

articulacién entre entidades de
orden nacional y las ET p
medio de un instrumento qu€
permita al reporte informacion
su analisis y  posterio
retroalimentacion de maners
tal que coadyuve a los avanc
en materia de desplazamient
forzado.

Participacion

Se orienta sobre la Participacid
Ciudadana, como un mecanismo

participacion en el ambito publico qu
tiene incidencia en los procesos (
gestién publica, en las politicas locale
que permite que los ciudadanos ¢
reconozcan como sujesode derechos y
deberes en el espacio publico, soq
econémico, cultural. Y como esta
encuentra, entonces en la elaboracion
los planes de desarrollo, plang
integrales Unicos, planes de retorno
reubicacion, audiencias publicas, ent
otras.

Asi nismo se oriento sobre los niveles (

Proporcionar a las E
informacién sobre los
mecanismos, niveles y normg
de participaciéon, asi mismo |
identificacion de las acciong
que en materia de participacio
las Et han desarrollando
deben fortalecer para
garantizar una participacié
efectiva.
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TERRITORIA| ESTRATEGICA

participacion que la ET puede desarrol
para la poblacién victima de
desplazamiento forzado y dar asi avari
o fortalecimiento en una participacié
oportuna y efectiva, a saber:

ACCIONES DESARROLLADAS

- Informacién: conjunto de datos
hedhos, nociones y mensajes a través
los cuales los participantes conocen
interpretan una situacion y adquiere
elementos de juicio para su conducta.

- Consulta: procedimiento mediante ¢
cual los participantes pueden oping
sobre todos o algunos aspestade un
problema o situacién. Esta opinig
constituye un elemento para la toma d
decisiones.

- Iniciativa: formulacion de sugerencia
por parte de los participantes destinad:
a resolver un problema o transformg
una situacion.
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RESULTADOS

— N
A

DEPARTAMENTO DE TOLIMA

El Ministerio durante el 2007 brindé asistencia técnica a través del enlace territorial,

especificamentesobrelasmedidas y accionegqueridaspara avanzaen la atencion integral
de la poblacion desplazaddesde un enfoque de derechg®n la puesta en marchaayores
compromisos presupuestales y administrativos

Ademaés, se adelantaron jornasl de coordinacion y seguimient@ cumplimiento de la
Sentencial-025 por parte deéste ente territorial donde seabordaronlostemas de atencion
a la Poblacion Desplazada ®rs respectivas jurisdicciones.

La gobernacion en el 2008 participo en eldalead C2 NI | £ SOA YA Sy (i 2

departamental, para la atencion integral a la poblacién en situacién de desplazamiento por la

RS

violencid R 2g¢ Rré&b asistencia técnicy se aticularon acciones entre la nacion y el

territorio. De iguaforma se acompafié a los Comités de Atencion Integral del Departamento,

mediante la divulgacién de la ley 1190 de 2008.
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Para elTallerrealizado en el 2008obre elementos de coordinacion entre la nacion y el
territorio en materia de desplazamientoorzad, se conté con la participacion de la
gobernacion.

ENTIDAD
TERRITORIAI

Gobernacion

LINEA

ESTRATEGICA

TOLIMA

ACCIONES DESARROLLADAS

Asistencia Técnica a la Gobernacion
municipios priorizados del
departamento; los temas tratados se
orientaron a:

Socializaciébn y orientacion en |
herramientas disefiadas por el MIJ pa
el reporte de informacion en avance
falencias y compromisos de la
(Matrices de Validacion y Plan d
mejoramiento).

Ley 1190 y Auto 07 de 2009.

Orientaciéon para la construccion d
estrategias de sostenibilidad a
Poltica Publica de Prevencién

de TOLIMAY | . o y Atencién a la poblacion victima d{ 1@ cc.)oper.z?cién internaciora
municipios asistencia técnica desplazamiento Forzado. (UTEc: Accion SoclACNUR) s¢
priorizados desarrollaran accione
del Orientacion sobre avances y ajustes | encaminadas a la formulacién d
departamento la Estrategia de Articulacion Naci¢ PIU  del departamento ef

Territorio.

Auto 314 de 2009, su relacién con los
Autos 052 de 2008 y 07 de 2009.
Cuestimario para Entidades
Territoriales

Articulacion interinstitucional para
abordar las responsabilidades
constitucionales y legales en materia
de Prevencion y Atencion a la
Poblacion Victima del desplazamientg
Forzado.

La articulacion y responsabilidad

Teniendo en cuenta las falenciasg

RESULTADOS

lo observado durante la asistenc
técnica se recomienda a Ig
Entidad Territoriales frente a la|
Categorias:

CTAIPD: Dinamizar el CT y def
una agenda concreta y metg
puntuales que debe alcanzartas|
instancia, y la obligatoriedad d
participar en el mismo. Est
incluye el PIU y su articulaciq
con los Municipios. Este ultim
ejercicio que se fortalecera en
medida que mediante el apoy
del gobierno nacional a través d

articulacion a PIU de municipig
priorizados.

Presupuesto: frente a est
categoria se orienta a la creacid
de un acto administrativo dondg
la gobernacion y las alcaldias
comprometen a tener mayore
esfuerzos presupuestales caq
afio en materia de Prevencion
Atencién a la poblacion Victim
del desplazamiento forzadg
buscando con esto que Ia
acciones en la materia superen
tema de volundd de los
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ENTIDAD
TERRITORIAI

LINEA

ESTRATEGICA

ACCIONES DESARROLLADAS

Sectaial en el CTAIPD y en Plan

Integral Unico, asi como en las
diferentes respuestas a las
Instituciones del orden Nacional y la
Corte Constitucional.
Enfasis en

- Propdsito y dindmica del CTAIPD

- Presupuesto AIPD 2010.

- Articulacion Interinstitucional.

- Comité Ampliado

7 .

BICENTENARIO JZ=.

de la Independencia de Colombia s \
1810-2010 =)

RESULTADOS

gobiernos e inicie un proces
concreto de Politica Publica en
departamento. Orientacion qug
fue recibida con interés

compromiso por parte de la
Autoridades Civiles locales, dict
orientacién busca que mediant
un proyecto de ordenanza

proyecto de acuerdg
respectivamente a los colegiadd
que corresponde, se present
para que sea desde esta instang
el desarrollo de la estrategia d
sostenibilidad de la Politica e

materia de  desplazamient
forzado.
Capacidad Institucional

Fortalecer lacapacidad técnics
institucional en lo relacionado
la  asignacion  presupuestd
funcionamiento de los CTAIP
frente al conocimiento Yy
actualizacion de la normatividad
jurisprudencia vigente, Ig
importancia de los enlaces de I
ET en materia de desplan&énto
forzado como punto deg
encuentro tanto del orden
interno de cada institucién com
en su articulaciéon con las demg
Entidades, sin dejar |
responsabilidad de cada sector ¢

materia de  desplazamient
forzado.
Asi mismo se oriento Ia

funciones y respnsabilidades de
los secretarios de despacho €
materia de prevencién y atencio
a la poblacion victima dg
desplazamiento forzado en ¢
marco de la ley 387 de 1997, le
1190 de 2008 y su decret
reglamentario 1997 de 2009 y €
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ENTIDAD LINEA
TERRITORIAI ESTRATEGICA ACCIONES DESARROLLADAS RESULTADOS
el CTAIPD.
. Uso y forma de acceder al sistema
Sistemas de | . o o
Informacion informacin, coordinacdn y
seguimiento territorial $ICST)
Las ET del orden departamental
de municipios priorizados
Promover mayores esfuerzos . . i
- L enviaron copia del certificad
Seguimiento | presupuestales para la Prevencion y -
L . presupuestal para la prevencion
Atencion del desplazamiento forzado o A
atencion a la poblacién victim
del desplazamiento forzado 201(
Gira de: Promocion de lo|l Fortaleimiento de la capacida
compromisos  administrativos institucional  en  cuanto I3
presupuestales con enfoque diferenci informacion y conocimiento dé
para la AIPD, avances en normatl\{ldad, jurisprudencia
c i6n de Plan | | Uni estrategias, conceptos en mater
on_st.rucc_lon e. an Integra n.|c de prevencion y atencion g
participacion efectiva de la poblaciq gesplazamiento forzado.
Desplazada, y los avances en
reunionesdel comité departamental. | Generar un mecanismo d
Divulgacion articulacion entre entidades de

Instrumento unificado entre Accid
Social y el MIJ que permite el repor
de informacién en cuanto la ley 1189
de 2008 y el decreto reglamentari
1997 de 2009, as i como falenciag
compromisos acorde al Auto 07 ¢
2009.

orden nacional y las ET por med
de un instrumento que permita a
reporte informacion, su analisis
posterior retroalimentacion de
manera tal que coadyuve a Ig
avances en materia d
desplazamiento forzado.

Participacion

Se orienta sobre la Participaciq
Ciudadana, como un mecanismo
participacion en el &mbito publico qu
tiene incidencia en los procesos (
gestion publica, en las politicas local
y que permite que los ciudadanos
reconozcan como sujetode derechos
y deberes en el espacio publico, so
econdmico, cultural. Y como esta
encuentra, entonces en la elaboraci
de los planes de desarrollo, plan
integrales Unicos, planes de retorno
reubicacion, audiencias publicas, ent]
otras.

Asi nismo se oriento sobre los nivelg

Proporcionar a las ET infoacion
sobre los mecanismos, niveles
normas de participacion, as
mismo la identificacion de I3
acciones que en materia d
participacion las Et hal
desarrollando o deben fortalece
para garantizar una participacio
efectiva.
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ENTIDAD LINEA

TERRITORIAI ESTRATEGICA ACCIONES DESARROLLADAS RESULTADOS

de participacion que la ET pueq
desarrollar para la poblacién victim
del desplazamiento forzado y dar ¢
avance o fortalecimiento en un
participacion oportuna y efectiva,
saber:

- Informacién: conjunto de datog
hechos, nociones y mensajes a trav
de los cuales los participantes conoc
e interpretan una situacién y adquiere
elementos de juicio para su conducta.

- Consulta: procedimiento mediante ¢
cual los participantes pueden oping
sobre todos o algunos aspestale un
problema o situacion. Esta opinig
constituye un elemento para la tom
de decisiones.

- Iniciativa: formulacién de sugerencig
por parte de los participante
destinadas a resolver un problema
transformar una situacion.

A las acciones presentadas anteriormente, se debe agregar el fortalecimiento gerencial del
Sistema Administrativo del Interio84l), el cual tiene por objetivo logrda implementacion
efectiva de las politicas nacionales del sector interior al nivel regional, coordinar politicas de
articulacion regional al nivel nacional y apoyar su adecuada implementacion al nivel regional,
en ams a contribuir a la coordinacién de las politicas a nivel nacional y expandir la coherencia
en su aplicacion a nivel regional.

En este sentido, se busca que el proceso de coordinacion de atencién al desplazamiento
forzado quede articulado al SAI. Petl, se ha logrado larina de acuerdos de voluntades
conel Distrito Capital de Bogota y cdos departamentos d&oyacaTolima, Cundinamarca

Huila y Casanare Se realizaron ejercicios dsensibilizacion y capacitacion con los
representantes de losadiernos departamentales y locales por parte de la Direccion de
Gobernabilidad Territorial y el Grupo de Desarrollo Territorial del MIJ.
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(i)  deber de comunicar y divulgar el Auto 07 de 2009 a todas las Entidades Territoriales:

H Ministerio del Interior yde Justiciaatendiendo la orden de la Honorable Corte
Constitucionativulg6 el Auto 007 de 2009 a las Entidades Territoriales, a través de:

V La emisién de la Circular 18 de 2009, la cual se envié por correo electrénico y fisico,
anexando una copia del £&u07 de 2009, una matriz de falencias y compromisos para
que las entidades territoriales recolecten la informacién de manera agil, y el listado
de municipios priorizados.

V La publicacion del Auto 007 del 2009 en la pagina Web del Ministerio del Intetéor
Justicia.

V A través de una emision televisada en el Boletin del Consumidor, donde fueron
expuestos los puntos mas relevantes del Auto y la obligatoriedad de brindar
informacion por parte de las entidades territoriales.

V Correo certificado y electréco en febrero de 2010, mediante el cual se reitera la
respuesta a las 6rdenes impartidas en el Auto en mencion.

V La divulgaciéon de estButo también serealizapermanentementeen las diferentes
acciones de formacion, asesoria y asistencia técnica a har@s de las
administraciones departamentales, distritales y municipals reuniones de los
CTAIPD y etodos los escenaios de coordinacion territorial.

Como respuesta el MIJ ha recibido respuestéad&icaldia de Bogota y de las gobernaciones
de @indinamarca, Casanare, Boyacd, Huila y Tolima.

A continuacion se presenta el cuadro donde se relacieih&limero demunicipios con
respuesta al Auto@ de 2009, dedls entidadegonvocads

Relacion de Entidades Territoriales y respuesta al Auto 672609

No de Municipios

N° de Municipios

N° de Municipios
Priorizados con

N°de Municipios
NO Priorizados

DepartamentdDistrito del iorizad |
Departamento Priorizados por el MIJ| Respuesta Auto con Respuesta
007 Auto 007
Bogota 1 1 1 0
Cundinamarca 116 3 3 50
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Casanare 19 2 3 9
Boyaca 121 1 1 57
Huila 37 5 5 11
Tolima 47 14 11 15

El andlisis de la informacion reportada, permite identificar falencias y compromisos de los
departamentos deCundinamarcaCasanare, Boyaca, Huila, Tolima y el distritotabpie
Bogotaasi como de algunos de sus municipios priorizados, los cuales han servido de insumo
para el plan de formacién, asistencia técnica, divulgacién y seguimiento en el marco de la
estrategia de coordinacién Naciéherritorio.

Sumado a lo antesr, se han empleado diferentes mecanismos con el fin de impulsar la
respuesta de las entidades territoriales que no han dado respuesta a las érdenes establecidas
en el Auto 007 de 2009. Para ello, se envié una comunicacién a la procuraduria notificando el
balance en de las entidades territoriales que dieron respuesta y de las que no contestaron el
Auto para que, de acuerdo a las competencias del Ministerio Publico, se proceda con las
acciones pertinentes.

(i) El deber de sefialar los municipios eguequieren mas apoyo para atender eficiente y
eficazmente a la poblacion desplazada, e indicar el por qué resultan prioritarios en materia de
desplazamiento forzado.

El Ministerio del Interior y de Justicia en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte
Castitucional en la Orden cuarta del Auto 007 de 2009, realiz6 un ejercicio de priorizacion de
las Entidades Territoriales en materia de atencion a la poblacién desplazada, identificando
aquellas que requieren mayor apoyo para atender eficiente y eficaameé poblacion en
situacion de desplazamiento. Para ello se disefio y aplic6 una metodologia que permitiera
identificar municipios algidos por el desplazamiento forzado y con debilidades en sus
capacidad institucional de respuesta. En este sentido, dmidlela aplicacion de dos
categorias de analisis, a saber: (i) capacidad de respuesta local y; (i) dinamica de
desplazamiento, respecto a 10 variables consideradas. La ponderacion para cada variable se
expone a continuacion:
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Categorias de analisis y nables de priorizacién

CATEGORIA DE ANALISIS CAPACIDAD DE RESPUESTA

VARIABLE PONDERACION
Categoria Fiscal 10
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI 12
Asignacion per capita 2008 SGP 8
Acogido a Ley 550 5

CATEGORIA DE ANALISIS DINAMI@ESELAZAMIENTO

VARIABLE PONDERACION
NUmero de personas recepcionadas en el municipio 16
Numero de personas expulsadas en el municipio 14
indice de presién 9
indice de intensidad 5
indice historico de presion IHP 12
indice histérico de intensidad IH 9
PUNTAJE TOTAL 100

Fuente: Documento Priorizacién Municipal y Departamental Ministerio del Interior y de Justicia, Respuesta a la
H.C.C 27 de Febrero 2009

NuUmero de municipios priorizados por departamento

L No de Municipios del No de Municipios

i DTS (0 Departamento Priorizados por el MIJ
Bogota 1 1
Boyaca 121 1
Casanare 19 2
Cundinamarca 116 3
Huila 37 5
Tolima a7 14

En la priorizacion se asigné un puntaje maximo equivalente a cien (100). La lectura de la
ponderacion es dirdgamente proporcional con la prioridad del municipio (a mayor puntaje,
mayor prioridad).
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Municipios priorizados por el Ministerio del Interior y de Justicia para los departamentos de
Boyacé, Casanare, Cundinamarca, Huila, Tolima y Bogotéa D.C.

Departamenb Municipio Puntaje Priorizacion
BOGOTA, D.C. BOGOTA, D.C. 32,05
BOYACA PISBA 27,51
CASANARE CHAMEZA 27,44
CASANARE YOPAL 27,21
CUNDINAMARCA LA PALMA 30,01
CUNDINAMARCA SOACHA 29,06
CUNDINAMARCA VIOTA 29,18
HUILA ALGECIRAS 27,25
HUILA COLOMBIA 2978
HUILA GARZON 27,67
HUILA NEIVA 34,51
HUILA PITALITO 27,04
TOLIMA ATACO 29,55
TOLIMA CHAPARRAL 43,32
TOLIMA COYAIMA 28,81
TOLIMA CUNDAY 27,11
TOLIMA DOLORES 27,88
TOLIMA IBAGUE 34,09
TOLIMA LIBANO 39,17
TOLIMA NATAGAIMA 27,45
TOLIMA ORTEGA 28,01
TOLIMA PLANADAS 36,02
TOLIMA PRADO 27,57
TOLIMA RIOBLANCO 37,85
TOLIMA ROVIRA 32,03
TOLIMA SAN ANTONIO 28,03

Por ultimo, vale la pena resaltar que2epartamento Nacional de PlaneaciéhMinisterio del
Interior y de Justicia, el Ministerio ddacienda y Crédito PubligpAccién Sociatontindan
trabajando en la construccion de un documento CONPES mediante el cual, se determinaran los
lineamientos de politica para una estrategia general de articulacion entre las entidades
territoriales y nacioales, en materia de desplazamiento forza@egun el Articulo 288 de la
Constituciéon Politica, la articulacién de las competencias de tales entidades debe realizarse
conforme a tres principios, entre los cuales se encuentra el de subsidiariddaavés el
documentoCONPES&ue se viene elaborando, seran establecidos criterios y recomendaciones
para aplicar el principio de subsidiariedad en materia de desplazamiento. Esto permitira brindar
un apoyo mas eficiente y efectivo a los municipios que lo requipaaa prevenir y atender el
desplazamiento forzado por la violencia.
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PARTE Il

1. Respuestas al numeral 3.2.1 de la parte considerativa del Auto 314 de 2009.

G9f aAyAadSNA2 RSt LYGSNA2NI & RS WdzaGdAOAl RS0SNI
detallado y pormenorizado acerca de (i) el diagnéstico sobre las falencias y obstaculos que

se presentan en la coordinacién entre la Nacion y las entidades territoriales para la atencion

integral a la poblacion desplazada y el logro del goce efectivo de los aes de esta

poblacién; y (ii) una propuesta concreta de soluciones a las falencias y obstaculos de orden

institucional, estructural, presupuestales y técnicos encontrados, la cual debera presentarse

con acciones concretas, presupuesto y cronograma.

Tanto en la presentacion del diagndstico como en la de la propuesta de soluciones concretas
a las falencias en materia de coordinacion entre la Nacion y las entidades territoriales para
el logro del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazaddijrésterio tendra

en cuenta un enfoque de derechos relacionado con cada uno de los componentes de la
politica publica de atencién integral a poblacion desplazada: desde la prevencion y
proteccién, la ayuda humanitaria de emergencia, la garantia de los dbams a la salud, la
educacion, la politica de vivienda, de tierras, de soluciones duraderas, hasta la reubicacién y
retorno, y la estabilizacién sociecondémica de las victimas del desplazamiento forzado, de
conformidad con la jurisprudencia de esta CortAsi mismo, el Ministerio tendra en cuenta

un enfoque diferencial, referido al goce efectivo de los derechos de las mujeres, nifios,
indigenas, afrodescendientes y personas con discapacidad, de conformidad con los autos
092 de 2008, 052 de 2008,004de@® nnp RS wHannd & nnc RS HAnpéd

Con la informacion reportada por las entidades territoriales como respuesta a los diferentes
Autos y en cumplimiento de la Ley 1190 y su Decreto reglamentario 1997, y con la
informacion recolectada por los Enlaces Teriéttas el Ministerio elabord eliagnostico
sobre losobstaculos que se presentan en relacion con la coordinacion entre Nacién y
Territorio. @n base en esta informacién se disefio la Matt& Validacion yel Plan de
Mejoramientg, herramientas que permiten verificar el avance en laoordinacion y
planificacion territorial de la politica publica para la atencion integral a la poblacién
desplazada.

Es importante aclarar que a partir de la fecha, el diagnostico de las falencias y obstaculos
la coordinaddn entre la Nacién y las entidades territoriales para la atencion integral a la
poblacion desplazada y el logro del goce efectivo de los derechos de esta poldacion
actualizara con la informacién suministrada porgd®n elReporte Unificado del Sisteande
Informacion de Coordinacion y Seguimiento Territorial.

El diagnosticoactual permitié identificar unas falencias comunes en relacion con la
coordinacién entre la Nacion y las Entidades territorialles cuales sepresentan a
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continuacion:

1. Las catgorias PIU, presupuesto y capacidad técnica concentran el 72% de las

falencias con mayor frecuencia.

2. Las falencias con mayor frecuencia identificadas por las distintas entidades

territoriales son:mayor requerimiento presupuestal, PIU actualizado, inétusie
componentes tematicos, presupuesto detallado y especifico, conformacién y
mejoramiento de la gestion.

A continuacion se presenta el diagndstico general por categorias:

Frente al presupuestse presenta como falencia méas frecuente la no existetieia
presupuesto especifico, seguida de no contar con un presupuesto detallado.

En cuanto al Plan Integral Unic®IUse presenta como falencia mas frecuente la no
caracterizacion de la poblacién victima del desplazamiento forzado y que ello no
permite la orientacion de las acciones de prevencion y atencion, ni la inclusion
efectiva de componentes tematicos, es decir, salud, educacion, generacion de
ingresos, entre otros, ni la definicion de presupuestos acordes a la cobertura
requerida. También se tieneddtificada como falencia la falta de articulacién del PIU
departamental con los PIU municipales.

Asi mismo,frente al Comité Territorial de Atencion Integral a la Poblacién
DesplazadacCTAIPD- se presenta como falencia mas frecuente la falta de
formalizacion en la constitucién o creacion y actualizacion del Comité Territorial de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, seguida de la falta de definicion de
reuniones y agenda de trabajo

En relacion con l@apacidad técnicese presenta como falencia m&recuente el
desconocimiento de la normatividad y jurisprudencia, la alta rotacion del personal
encargado del tema de desplazamiento asi como la falta de sistematizacion de
informacion.

En cuanto larticulacion interinstitucionalse presenta como fatesia mas frecuente

la débil relaciéon del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada
SANIPD, tanto del orden Nacional como departamental con las Entidades
Territoriales.

En términos generales, estas falencias se reflejan en:

A La alt rotacion de funcionarios locales en todos los niveles (autoridades, miembros de
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los Comité Territorial de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada, enlaces de
atencion a poblacién desplazada) que afecta la sostenibilidad en la ejecucion y
seguimientode la politica de atencién en el territorio, lo que también ocasiona falta de
continuidad de los procesos iniciados por las anteriores administraciones.

A Ausencia de sistemas de informacion que permitan el adecuegistro de los datos
estadisticos y de saacciones adelantadas por las entidades territoriales.

A Ausenciade planeacion presupuestal y de articulacion entre los recursos nacionales y
locales.

A Baja actividad de los comités municipales y departamentalesagendas tematicas
centradas en atencién situaciones coyunturales, sin un enfoque estratégico, acorde
con las prioridades de la Poblacién Desplazada.

A Designacion en las reuniones de los comités de delegados sin poder decisorio y poco
conocimiento de los temas a tratar.

A Bajos niveles de comunidan entre varias de las gobernaciones y los municipios en el
tema de poblacién desplazada.

A Requerimiento de mayor capacitacion a los funcionarios encargados de la prevencion y
atencion del desplazamiento forzado, ya que en un gran porcentaje descoteocen
normatividad y jurisprudencia vigente.

A Falta de compromiso de las entidades territoriales ausentes convocadas a los talleres
de fortalecimiento.

A Desconocimiento de la mayoria t&s municipios sobre la relevancia, importancia y la
operativizacion del PIU.

A La falta de herramientas para el seguimiento y monitoreo de la capacidad institucional
de las entidades territoriales, de sus esfuerzos presupuestales y de los avances en la
implementacién de las politicas, tanto en el nivel nacional como en el tertitoria

En bs siguientes Matrices se relacionala informaciéon reportada a la fecha pdos
departamentos y el distrito capitalonvocaads a la séptima sesiétionde seidentifican las
acciones adelantadadas falenciasy los compromisos territoriales en cadma de las
categorias de analisisas matrices de andlisis de informacion de los municipios convocados,
se anexan al presente documefto

2\/éase Anex@ CD
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MATRIZ DE ANALISIS DE INFORMACION TERRBORGYA DISTRITO CAPITAL

CATEGORI/{ ACCIONES ADELANTABRSLENCIABENTIFICADAS COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITOR

O

o

% e El Distrito para la vigencia fiscal 2010, determino

% presupuesto de 170.188.395.449 para la AIPD.

%) presupuesto se discrimino en ejes tematicos, a sabel

% prevencion; b) subsistencianinima y, c) estabilizacid

o

socioecondmica.

Il. PLAN
INTEGRAL

UNICO

e Bogota cuenta con un Plan Integral Unico que se const

participativamente con las entidades que conforman
SNAIPD. Actualmente se encuentra en proceso
actualizacion y/o reformalcion.

e Ajustar el Plan Integral Unico.

lll. COMITE TERRITORIAL DE ATEN

INTEGRAL A POBLACION DESPLAZ

e EIl Gobierno Distrital cuenta con el CDAIPD que fue crg¢

mediante Acuerdo 02 de 1998 y expedido por el Concej(
Bogota.
Se relne ordinariamente una vez por mes
extraordinariamente cuando se requiere. Estas reunio
se realizaron de manera estructurada y organizada co
participacion constantele 12 localidades, esta constituig
en mesas tematicas y por disposicion juridica lo presidj
Subsecretario de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

IV. CAPACIDAD TECNICA

e El Distrito explico que estd desbordada la capacidad

respuesta institucional gr la considerable demanda d
Poblacion en Situacion de Desplazamiento asentadas ¢
territorio.

La contratacion tiene continuidad en el maratel

Gobierno de turno.
Se emplean sistemas poco flexibles para presel
eficazmente los informes con el enfoque difereng
exigido por la Corte|
En este momento se estd en el proceso de contar co
sistema SIPOD en linea para la atencion en las UAO's.

V.
ARTICULA(

ON
INTERINST

UCIONAL

e Una de las mayores falencias presef#s se presenta en |
desarticulacion con las entidades del nivel Naciong
Departamental.

El Distrito implementard& mecanismos
coordinacion y articulacion con las entidades
SNAIPD.

q
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MATRIZ DE ANALISIS DE INFORMACION TERRBOQRGIA DISTRITO CAPITAL
CATEGORI/ ACCIONES ADELANTAPRSLENCIABENTIFICADAS COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITOR
00 <
= = g
OO
2y
=0 @ 5 | ¢ Hay una interlocuciépermanente que tiende y orienta |
= 0% las organizaciones y a la PD.
[ T
L
xal
é e Se conocen los principios y la normatividad a través de 4
9 e El PIU contempla el retorno de la PD brindando
I‘-JI:J posibilidad de trasporte por medio de la "Integracio|
I Social" y la reubicacién que cuenta con el Programa "V(¢
> a Territorio Seguro".
MATRIZ DE ANALISIS DE INFORMACION TERRITORIAL DEPARTABEXATADE
CATEGORI{ ACCIONES ADELANTABRBSLENCIAS IDENTIFICAD COMPRONBOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL
e EIl departamento asignd presupuesto para la vige|
,C_) fiscal para AIPD en el 2009 con un rublo
ﬂ 4300.000.000, presentando una variacion en lo;
2 ultimos afios de 6.3% a 226%. . )
o . e El departamento formalizara un presupuesto especi
o) e El departamento reconoce falenciagn la " i ;
) s para la atencion a la poblacion desplazada para la vige
| consolidacion del presupuesto total con respecto ¢
o . L e : - 2010.
o asignacion especifica, detallada e insuficiente de
= recursos para la asignacion de tierras, seguri
alimentaria, proyectos productivos, salud y proyec
de capacitacion para sensibilizdrsactor empresarial.
Boyaca cuenta con un Plan Integral Unico desds
8 afio 2006 y se encuentra articulado Blan de
Z Desarrollo del DeF’?rF""FT‘e”tO' A part|,r de la Lgy 1 Identificar a los jovenes de PD en edad escolar que
D de 2008 y de la definicién de la bateria de Indicadg P . )
3 o . estadn incorporados en el sistema educativo en los
P74 de GED, el departamento inicio el ajuste - o
e actualizacion del PIU teniendo en cuenta la act municipios de mayor recepcion.
L caracterizacion de la poblacion en situaci@e D_e_sarrollar programas con la F.>D para_c,ubnr los sec_t'ore
(= . vivienda, alud, educacién, alimentacion, generacién
zZ desplazamiento. ) ) ) . L .
= . . . ingresos, identidad, seguridad, participacion e integrac
zZ e El PIU departamental incluyo los lineamientos da . L
< L . o ‘ y reparacion, Igualmente a dar continuidad a progran
i por Accion Social y dirige sus esfuerzos para d; o P - .
o . o~ . territoriales especificos que benefician a la PD; a sa
. conocer las lineas de politica del gobierno en matse "AIPD en el Departamento” v "Bovacirms todos”
- de AIPD. La Gobernacién comenta que ha aplicad P y y
los programas criterios ed focalizacion cor
perspectiva diferencial.
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MATRIZ DE ANALISIS DE INFORMACION TERRITORIAL DEPARTABEYXNCADE

CATEGORI/

ACCIONES ADELANTABRSLENCIAS IDENTIFICAD

COMPRONSOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

ll. COMITE TERRITORIAL|
POBLACION DESPLAZAI

La Gobernacion cuenta el CDAIPD, este a su vez
los medios e instrumentos de seguimiento
evaluacién de la politica publica de AIPD a n
territorial.

El departamento gxicd que 30 Comités Municipale
reportaron tener una participacion continua a ¢
interior.

La gobernacibn manifiesta que el CDAIPD
caracteriza por una alta gestion y transparencia

e La Gobernacién se comprometié a generar un procesq
coordinacion masefectivo que favorezca las Mesi
Teméticas del CDAIPD

IV. CAPACIDAD TECNIQ ATENCION INTEGRAL /

El departamento de Boyaca conjuntamente c
Accion Social ha promovido y difundido los Derec|
Humanos de la PD, a través de diversas estrategig
comunicacion: a) Produccion ed cartillas sobre
Derechos Humanos, Politica Social; b) a través o
NEGAadl AyadAaddzOazyl t
Sa RS0SN) RS (2R2a¢ @&T
radiales para informar a la PD sobre eventos
actividades relacionadas conAdPD.

e Capacitar a funcionarios del Gobierno Departamental |
SNAIPD sobre la legislaciéon en desplazamiento forzadg

V. ARTICULACION

NO REPORTA

VI. PARTICIPACION DE
POBLACION DESPLAZAD| INTERINSTITUCION

El Ministerio del Interior y de Justicia ogmce que g
gobernacion ha tenido avances en materia
participacion de la PD y en la aplicaciéon del enfg
diferencial, pues, se han vinculando a mujeres
delegados de comunidades indigenas en los Cor
Municipales y en el Departamental.

En el maco del CDAIPD la PSD presento propug
para el Plan de Desarrollo Departamental, estan se
tramitado. Con respecto a la AIPD han concurridd
este trabajo de planeacion las OPDS, el Gobi

Departamental y las ET.

e La Gobernacion apoyara el fortalegento de las OPDs y (¢
sus agendas.
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MATRIZ DE ANALISIS DE INFORMACION TERRITORIAL DEPARTAG/EDNNXABE

CATEGORIA | ACCIONES ADELANTABRSLENCIAS IDENTIFICAD COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIA
e El presupuesto reportado para Vvigencia 2010 es d
$ 565,305,800 el cual esta distribuido por ej
tematicos: $ 217,109,699 desarrollo y organizac
de la poblacién desplazada y PIU, $ 173,425,
o atencién humanitaria de emergenciay $ 174,770,9
T programas _de sosﬁenlblhdad _ economic Este e Ehboracion de Requerimiento por parte d
presupuesto presenté una variacién frente a ~ ;
w . . X Sefior Gobernador a sus secretarios p
) vigencia anterior de $ 44,795,800, para lo cual : - .
o . o asignacion presupuestos especificos.
o) entidad territorial reporta que este presupuesto so « Solicitud de Incremento presupuestal en el ter
@ corresponde al especifico que se le asigno & o P P
@ S ; . de Educacion.
a ecretaria e Gobierno.

e El presupuesto actual nces suficiente para |3
atencion de los 1810 familias desplazadas
Departamento de Casanare caracterizadas cor
programa Juntos; conforme a los nuev|
requerimientos  determinados por la Corf
Constitucional que se plasmaran en el Plan Inte
Unico

e Incluir rubros presupuestales especificos f
cada uno de los subsectores.

Il. PLAN INTEGRAL UNICO

e La entidad territorial manifiesta que actualmente |
se ha formulado un PIU, pero existen diferen
programas dentro de las secretarias con rub
destinados a la atencion a la poblacion desplaza
se reflejan dentro del Plan ddesarrollo y e
Presupuesto Departamental. La entidad conocg
dindmica local del desplazamiento en la medida
se han trabajado los Planes operativos de las mes:
Prevencién, Atencién humanitaria y Estabilizacion
CDAIPD.

e En el proceso de foralacion del PIU, se tien
contemplada su articulacion con el Plan de Desar
y los PIU municipales, la proyeccion de
presupuesto proyectado real y el desarrollo
componente de seguimiento, monitoreo y evaluaci
En el proceso de construccion dé&lU se hg
desarrollado un trabajo en mesas tanto en el con
departamental como en los comités municipales
sirven de insumo para el desarrollo del proc
participativo de la Formulacion del Plan Integ
Unico.

Formulacion del plan integral Gnico.

Incorporacion de los lineamientos del plan de desarrol
POAI a la formulacion del PIU.

Seguimiento a los PIU municipales y/o elaboracién de
planes operativos.

Asignacion de presupuesto especifico para el PIU.
Elaboracién de planes estratégicos yemgiivos entorno a
Comité Departamental.

Realizaciébn de Mesas departamentales y Jornada
concertacion con la Mesa de Fortalecimiento.

Inclusion de componentes tematicos en la formulacion
plan integral Unico.

11l. CDAIPD

e EI CDAIPD fue creado por@etdministrativo vigente
se relne periddicamente y la administraci
departamental ha venido posicionando al Com
como escenario de toma de decisiones frente 3
ejecucion de la politica de atencion a la poblac

desplazada. En la medida en que aakde adquiere

Convocar y dinamizar el CDAIP@n el fin de avanza
en el PIU y hacer seguimiento a la recienteme
constituida Mesa de Fortalecimiento de |
Organizaciones de Poblacién Desplazada
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MATRIZ DE ANALISIS DE INFORMACION TERRITORIAL DEPARTAG/EDNNXABE

CATEGORIA

ACCIONES ADELANTABRSLENCIAS IDENTIFICAD

COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIA

compromisos en los comités asiste a los mismos
lo contrario delega al secretario técnico del com
para presidir las sesiones.

El CDAIPD desarrolla su trabajo por mesas temé
que responden a las necesidades del departamen
cuerta con una agenda previa acorde alladmicay

avances de los procesos en desarrollo. Las entidg
de manera respetuosa aportan en jornadas
trabajo, donde la poblacién desplazadambién
manifiesta sus inquietudes.

IV. CAPACIDAD TECNICA

Se han venido designando funcionarios responsa
del tema por cada una las Setarias, los cuales s
han venido apropiando del tema, sin embargo
entidad manifiesta la necesidad de may
capacitacion en el tema a los funcionari
encargados. Se cuenta con funcionario coordinad
referente en cada una de las secretarias
Despacho, los cuales presentan continuidad al
profesionales de carrera administrativa.

Desde el afio 2008 sesta adelantando la tarea d¢
sistematizar en algunos sectores dencion a la
poblacién desplazadademasregistran elhistorico
de las accionesealizadas en las distintas mesag
comitéspara estar en capacidad de dar respuest
los requerimientos de informacion del SNAIR
Igualmente la entidad cuenta con actas de trabaj
compromisos y reuniones , planes de trabajo , Ad
de entrega de ayuda humanitarias , ayuda
memoria. Las mesasmaticasse han constituido en
espacios de evaluacion frente a los avanceg
dificultades, mediante el seguimiento a los
indicadores propuestos.

e Coordinacién con las entidades del nivel nacio
para realizar ungornada de capacitacion sobr
avances de la politica.

e Implementar un sistema que refleje la poblaci
atendida.

e Construir una base de datos para hag
seguimiento a las solicitudes con respecto a|
poblacion atendida.

e Mantener actualizada la base detda de cada
sector.

e Realizar cruce periddico de bases de datos
muestren la situacion de asegurados en el sistg
frente a la poblacion desplazada.

e Articulacion del sistema informacion de planeaci
departamental con las diferentes dependenci
que atienden a la poblacion desplazada.

e Primer ejercicio de Gestion ante la FAO p
asociatividad y proyectos productivos.

V. ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

La entidad considera que la problematica
generalizada en el tema de coordinaci
comunicacion y diculacion entre la Nacion y
Territorio. Los funcionarios  asignados

comprometen cada dia en el desarrollo de su trab
sin embargo se reconoce que falta crear y faci
procesos en las estrategias de articulacion Na
Territorio. Se conoce cadma de las competencias (
las distintas entidades del nivel territorial. A nivel lo
el departamento establece acuerd
permanentemente, sin embargo considera que a n
nacional el departamento de Casanare no
encuentra entre las prioridades paraste tipo de

¢ Realizacion del Comité Departamental Ampliado.

Realizar un eventdepartamental con la participacié
de Municipios priorizados y no priorizados auto 3
con la direccion del MIJ.
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CATEGORIA | ACCIONES ADELANTABRSLENCIAS IDENTIFICAD COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIA
acuerdos.
% Mantener actualizado el Directorio OPD ¢
o departamento.
f Promover la conformacién de Asociaciones
g usuarios para la atencion en salud a la poblag
o . o . , lazada.
w < e La entidad territorial interactta con lag des.p.a ada . .
ala) o o Actividades de divulgacién de derechos y debereg
< organizaciones de poblacion desplazada ! .
Z N . salud para lapoblacion desplazada a través de |
O < Departamento, se ha apoyado la conformacion de - ) L
= <5 - o, diferentes medios de comunicacion.
2 o mesa de Fortalecimiento a Poblacién Desplazad Reall istencia int la 25 tantes d
o ﬂ actualmente se estan adelantando | calizar asistencia Integral a 25 representantes de
Sa procedimientos pertinentes para fortalecer u g OPD en el desarrollo _de_ las 3 jornadas _de seguimi
= L a la Mesa de Fortalecimiento de Poblacion Desplaz
o estructura organizativa.
< del Departamento deCasanare a desarrollarse en
o Municipio de Yopal, para adelantar el proceso
> disefio y elaboracion de elementos que permit
mejorar y fortalecer el modelo de gestion y operaci
de la organizacion.
o]
E e Sefialan no tener conocimiento sobre lpsncipios,
|C_J la normatividad y el protocolo de retorno
% reubicacion. Dado que el PIU esta en formulac
_ aun no se contempla el derecho al retorno
> reubicacion dentro del mismo
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e Para la vigencia fiscal 2009 se asignaron $447 mill

de pesos. Este presupuesto corresponde a lo asigi
por las Secretarias de Gobiern de Educacion.

e Proyectar circulares a las diferentes Secretada Gobiernd

y Municipios, solicitando la asignacién del presupug
especifico y por lineas de accion para la AIPD, igualmer

(@)

('7) e El presupuesto de Inversion del Departamento solicitard que se determina el incremento porcent
'-:')J global, pero al interior de cada Secretaria se pu respecto a vigencias anteriores.

% identificar su inversion en programas y proyectos.

) e Respecto a la vigencia anterior, se incrementd Recopilar y analizar la informacién de los 116 municipi
'ﬁ':J presupuesto para atenciéon a la PD $367 millones de las Secretarias Departamentales sobre el avance €
= de pesos, en ello influyeron los fallos de la Cq¢  AIPD.

- Constitucional.

e Por otro lado, se sefiala la precariedad de recul Recopilar la informacion de las  Secretarias de
para atender a toda la poblacién desplazada ubic gobernacion con el fin de determinar el presupue
en el departamento. especifico asignado por ejes tematicos y definir las acciq

8 e El PIU departaental, fue aprobado recientemente

> para su formulacién no se tuvieron en cuenta los

D municipales. No se han integrado los indicadores . . L

3:' GED por parte de las entidades involucradas. Monitorear las S_ecretanas Tgcnlcas dt_a _Ias Mesas Tem
o - . . para que se realicen las siguientes actividades: a) reun

e Por otro lado, las acciones incluidas en el .

8 con las mesas de Py P. AHE y ESE, con el fin de ev.
corresponden a metagiue hacen parte del Plan ¢ - - L -
[ " . p ejecucion del PIU, b) vision del PIU para coordinar
z Desarrollo Departamental "Cundinamarca Corazor, . i
= o : ! articulacién con el Plan de Desarrollo, ¢) asesori
Z Colombia" y las entidades cuentan con parti s - .
< municipios para la formulacién y/o ajustes de los
i presupuestales para desarrollarlas. g
o AR . . municipales.
- e Asi mismo, el PIU se formul6 y aprobd con
- participacion de la PD teniendo en cuenta las algey|
de las OPD, asi como la oferta institucional.
o <
<0 o
< 4 ﬁ o El Departamento sefiala que cuerdan el CDAIPD,
% é < cual fue creado por acto administrativo y lo pres|
= g % un delegado del Gobernador.
8:: E LrlaJ e El CDAIPD funciona a través de las mesas temati
w = . o
FzZ se_h{in regmdo per|0d|camente_fjurante el 2009, e Fortalecer la Secretaria Técnica del Comité Departamen
w0 O objetivo principal fue la formulacién del PIU.
g (2) 2 ¢ Noobstante, El CDAIPD tiene dificultades en térmi
(@) Lll_J = de coordinacion interinstitucional, falta de u
O < 8 agenda de discusion y toma de decisiones en el m

de la Politica de AIPD.
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MATRIZ DE ANALISIS DE INFORMACION TERRITORIAL DEPARTAMENDIOI/ARRCA

CATEGORI/

ACCIONES ADELANTABRSLENCIAS IDENTIFICAD

COMPROMISOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL

IV. CAPACIDAD THICA

La Gobernacion no cuenta con funcionarios pari
AIPD.

Tampoco se cuenta con medios de registro
informacién sobre el desplazamiento forzado, deb
a que no hay presupuesto, ni recurso humano g
asumir esta responsabilidad.

Indica la gobernaén que no hay asesoria
acompafiamiento permanente por parte de |
instituciones del nivel nacional.
Asi mismo, manifiesta que no se han disefy
herramientas para el registro de actividady
programas y proyectos relacionados con la preven;
y atencién Sélo la Secretaria de Educacion, en ¢
afo esta implementando acciones con el registro
matricula SIMAT.

De igual forma, no cuenta con equipos y elementos
trabajo especificos para trabajar en el tema
desplazamiento, los existentes se utilizarara)
desarrollar otras actividades.

Socializar y sensibilizar a Secretarios de Despac
Directores de Entidades frente al desplazamiento forzad

Asi mismo a designar a un funcionario que asum
Secretaria Técnica del Comité.

Se implementara por pagtde la gobernacion, registros
herramientas para la sistematizacion de la informacion
este orden de ideas, se planted solicitar a la Secretaria
Funcion Publica del Departamento, la asignacion de
recursos humanos para atender a la PD.

V. ARTICULACION INTERINSTITUCI(

e La gobernaciébn manifest6 que no se

e La mayoria de los funcionarios encargados del ten

e A pesar que no se conoce la estructura organizaci

tiern
mecanismos de coordinacién entre las instan
municipal, departamental y nacional ya que
comunicacion es esporadica.

interior de la entidad territorial conocen s
responsabilidades, pero no hay suficiel
compromiso

del SNAIPD vy el nivel de intervencion de cada ent
que lo conforma, la Gobernacién indicé que cue|
con la capacidad para gestionar acuerdos
cooperacién nacional e internacional para la atenc
ala PD.
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()
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o

o

w <

2 9,; e Se tienen identificadas las OPD, que a su

O ’2,:‘ participan en las instancias definidas como el Com

9 a MesasTematicas.

o m e El PIU departamental no contempld el presupue

oo para el trabajo de la Mesa de Fortalecimiento de O

i

<

o

>

MATRIZ DE ANALISIS DE INFORMACION TERRITORIAL DEPARTAMBNAO DE

CATEGORI| ACCIONES ADELANTABPARSLENCIAS IDENTIFICADA COMPROMISQSE LA ENTIDAD TERRITORIAL

e La gobernacién para la vigencia fiscal 2009 definid

e La Gobernacion indicd que el presupuesto para ater

presupuesto especifico de $3.877.955.308 para AIP[
cual se ha ejecutado un 92%.

a la PD no se ha lmgo articular al trabajo de las ET
no cuenta con los recursos necesarios para la AIPD.

Il. PLAN INTEGRAL UNIC( I. PRESUPUES

e La gobernacién formulé una primera etapa del PIU
el afio 2007 (Respuesta Auto 052)

e EIl PIU tiene un presupuesto asignado de $35 millg
de pesos. Para lograr mayor participacion de la PSI
aplicé un enfoque territorial al PIU, se disefié a pa
de una focalizacion en subregionales; a saber: N
(Colombia), Sur (Pitalito) y Centro (Garzon).

e La Gobernacion explicd que solicitd a losnmipios
informacién sobre los PIU y encontré que 23 municig
cuentan con PIU y 5 que se encuentran en proces

formulacion y 9 que no cuentan con un PIU.

e Ajustar PIU y articularlo estructuralmente al Plan
Desarrollo Departamental para el afio 200Re¢puestal
Auto 007).

e Igualmente acompafara a 37 municipios del departame|
en la ejecucion del PIU
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e La gobernacion cuenta con el CDAIPD. Es de reg
gue participan los representarsede la PD.

e La principal dificultad en el Comité esté relacionada
la intermitencia en la participacion por parte de algur]
entidades del SNAIPD. A esto se suma que no |
continuidad de las personas que delegaron
instituciones al CDAIPD. El acafipmiento ha sido
deficiente

ll. COMITE TERRITORIAL|
POBLACION DESPLAZAI

e El tema de prevencién y atencién a la PD esta baj
responsabilidad de la Secretaria de Gobierno
Desarrollo Comunitario, especificamente en cabezag
un profesional universitario.

¢ No se ha sistematiion la respuesta institucional €
el area de prevencion y atencién al desplazamiento
parte de la Gobernacién. Tampoco se tiene |
estrategia eficaz y oportuna de divulgacién de
normatividad, ni se han capacitacion a funcionar
encargados dé& AIPD.

IV. CAPACIDAD TECNIG ATENCION INTEGRAL 4

e La gobernacion manifesté que requiere asesori
asistencia técnica por parte de las instancias del of
nacional.

Actualmente la gobernacion propicia la articulacion
las entidades del orden nacional. Esuanto a Ig
articulacién de la gobernacion y los Entes Territoriale
adelanta a través de la ejecucion de programa
proyectos en el territorio.

V. ARTICULACION
INTERINSTITUCION
L]

VI. PARTICIPACIO

e En el departamento se han propiciado espacios
subregiones ara garantizar la participacion de la H
Ademas se tienen programas de fortalecimiento de
OPD que consisten principalmente en actividades
capacitacion. Existen 5 OPD en el departamento.

¢ La ejecucion de los programas se canaliza a través
OPDsxistentes en los municipios.

DE POBLACION
DESPLAZADA
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e El Departamento asigné un rubpesupuestal en la vigenc

2009 de $ 30'000.000, bajo la denominacién "Prevenc
retorno, atencion integral y proteccion de la poblaci
desplazada por la violencia".

El Departamento expresé que se requiere una mé
asignacion por parte del Nivel Geal para complementar lo|
diferentes programas sociales dirigidos a la AIPD a

territorial. Es de resaltar que el ET para la vigencia fiscal
dirigira sus esfuerzos a la conformacion de asociacione
desplazados y al apoyo de proyectos prodiadi

e Asignar recursos, con el fin de adquirir tierras p
familias desplazadas con asentamiento en
Municipio y asi poder brindar oportunidades
trabajo y adelantar la asignacién de recursos por p
del Nivel central para la construccion de un P
Vivienda para la poblacion desplazada.

NO REPORTA

El Departamento formaliz6 el CDAIPD.

NO REPORTA
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La Gobernacion explicé que las familias desplazadas f{
focalizadas y priorizadas en los programas de la Presideng
la Republica y Accion Social, a saber: a) familias en acci
adulto mayor y; c¢) almuerzo caliente Juan Luis Londofio, ¢
otros.

Es importante mencionar que existe la necesidad de uni
esfuerzos entre el nivel central, departamental y municipa
el marco de la AIPD.

A través del programa cofinanciado por la Presidencia ¢
Republica y la Alcaldia municipal de Prado, seutp el Plar
de Vivienda denominado Villa Luz, donde se asign
viviendas a 38 familias desplazada.
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V1. PARTICIPACION DE POBLACION DESPLAZAD/

e Se ha desarrollado la prestacion de servicios de salud, pug

efectuaron capacitaciones al personal de usal dicha
sensibilizacion tuvo como objetivo establecer parametrog
priorizacion de las PSD que requieren servicios de salud.
Entre las actividades de AIPD desarrolladas por
departamento se encuentran: a) la capacitacion a grupo:
poblacion desplazadcon el apoyo del SENA en las areas
piscicultura, avicultura, ganaderia, principios basicos
negocios y elaboracion de proyectos.

La educacion béasica y media para los hijos de fan
desplazadas es gratuita, ademés se les otorgd subsidio
refrigerio y almuerzos escolares. La administracion muni
adelanté programas de educacion superior donde subsid
transporte hasta la ciudad de Espinal Tolima, para que
jovenes en situacion de desplazamiento pudie
transportarse a las sedes de IFf la Universidad Cooperatil
de Colombia, ubicadas en dicha ciudad, ademas
prioridad para seleccionar esta poblacion, facilitando un |
de la matricula.

La Gobernacion propicié la conformacion de una Asaociaci(
Desplazados en la Vereda la Chama el apoyo de la Alcald

Municipal y del SENA

2. Respuesta al Numerd.2.1.2 de la parte considerativa del Auto 314 de 2009.

OEl Ministerio del Interior debera rendir un informe acerca de la obligaciéon contenida en el
paragrafo 2° del articulo 2°de la Ley 1190 de 2008, relativa a la coordinacion,
conjuntamente con la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Intencional y el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, de la determinacion de los
mecanismos que aseguren que los ctdsi municipales, departamentales y distritales
formulen e implementen los Planes Integrales Unicos (PIU) y su articulacién en los planes de
desarrollo y en los presupuestos locales, teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en
el articulo 2° de la Ly 1190 de 2008 y en las disposiciones relacionadas con el tema, sobre
adicion de los presupuestos de las entidades territoriales Planes Integrales Unicos en estos
LINSadzLJdzSa G 2a¢ o

En el marco de la articulacion y el trabajo conjunto que se viene realizsntidoel Ministerio
del Interior con la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional, el
Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se han
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venido definiendo y desarrollando mecanismosgpgue los CTAIPD formulen e implementen
los PIU de manera articulada a los Planes de Desarrollo Territorial y los Presupuestos.

De un lado, desde el equipo de Enlaces Territoriales del MIJ se viene haciendo un trabajo
conjunto con el Grupo de Coordinéda Territorial de Accion Social, desde el cual se han
realizado diferentes reuniones de coordinacion con las secretarias técnicas de los Comités
Departamentales que han tenido como resultado la definicibn de cronogramas conjuntos
para brindar asesoria ys&tencia técnica en el disefio, implementacién y actualizacién de
PlUs articulados a los instrumentos de gestién publica municipal y los CTAIPD desde el actual
contexto de la politica de atencién integral a la poblacién desplazada. Vale la pena aclarar que
este ejercicio se ha desarrollado en el marco de las competenciaadagga cada institucion

en elDecreto 1997 de 2009.

Por su parte, y haciendo mencion a lo relacionado en el anterior informe, dentro de las lineas
de accion de la estrategia de arlacion Nacion Territorio, con el involucramiento de los
Secretarios de Planeacion y de Hacienda de los departamentos y municipios, a través del
esquema de los Comités Asesores y de Seguimiento Lor#&éss se busca cualificar el
desarrollo de las a@mnes contenidas en los PIUs, para que las mismas se encuentren
enmarcadas dentro de los planes de desarrollo locales y respaldadas presupuestalmente
dentro del marco de gasto de las entidades territoriales.

Asi mismo, en desarrollo dastrece (13)sesones preparatorias regionales que coordiel
Ministerio, con la participacion de otras entidades del Sistema Nacional de Atencion Integral a
la Poblacién Desplazada, los departamentos objeto de este infduamn instruidos sobre

el desarrollo de mecasmos que aseguren que l@mités Municipales,Departamentales y
Distritales formulen e implementen los PlUs, articulados a los planes de desarrollo y a los
presupuestos locales, tal y como se verifica en las relatorias de estas sesiones.

3. Respuestas alumeral 3.2.1.3 de la parte considerativa del Auto 314 de 2009.

a!aN YAiayzsz St aAyAaidSNR2 RSoSNI LINBaSydl N AyT:
obligacion contenida en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1190 de 2008, relativa a la

coordinacdn con los alcaldes y gobernadores de las acciones necesarias orientadas a

garantizar el goce efectivo de los derechos de la poblaciones retornadas o reasentadas que

se encuentren en sus respectivas jurisdicciones. Lo anterior, en coordinacién con las

entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién

Desplazada Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, de Accién

{20AFtf & RS I O22LISNIOAsYy AYUSNYIFIOA2yLIféd

Accién Social es la entidad que en el nivaiowal viene impulsando el tema de retornos y
reubicacion. Sobre el tema, el Ministerio del Interior y Justicia ha promovido y propugnado
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por su cumplimiento en las regiones, focalizando acciones con los mandatarios locales para
que éstos asuman, en el ntarde sus competencias, la formulacion de los planes de retorno

y la implementacion de los mismos, en el marco de los CTAIPD y articulando acciones con las
entidades del Orden Nacional.

En este orden de ideas, el Ministerio del Interior y de JusticieaAgencia Presidencial para la
Accion Social y La Cooperacion Internacignatcion Social, celebraron el convenio 053 de
2009 con el propésito de contribuir al fortalecimiento de la gestion municipal vy
departamental para la atencion integral a la @alidn victima del desplazamiento forzado.

En el marco del convenio se definieron dos ejes teméaticos y dos lineas de accion que
permitieran avanzar en la politica de atencién integral a la poblacién desplazada en cuanto al
derecho del retorno y reubicaaidse refiere.

Este ejercicio se desarroll6 teniendo en cuenta el enfoque de derechos, el enfoque de
desarrollo territorial¢ local , que mediante la divulgacién, promocion, fortalecimiento y
asistencia técnica a las entidades territoriales apuatédccimes que avanzaran hacia un
restablecimiento integral, por lo tanto el proyecto buscé entre otros aspectos, la divulgacién
de normatividad y protocolo de retorageubicacion en municipios de mayor expulsion y el
disefio y formulacién de lineamientos deieulacion Naciofrerritorio.

El proyecto desarroll6 sus acciones con la mirada y la articulacion de dichos enfoques,
buscando coadyuvar &brtalecimiento de la institucionalidad y la coordinacion de esfuerzos
del nivel nacional y territorial para pregtar acciones conjuntas que conlleven al
cumplimiento de objetivos comunes en cuanto a la prevencién y atencion del desplazamiento
forzado, que para este caso se centro en el ReterReubicacion.

Asi mismo se desarroll6 un ejercicio metodolégico geemitiera no solo a las entidades
territoriales participar sino que la poblacién en situacion de desplazamiento y en proceso de
retorno a través de sus representantes hicieran ejercicio de su derecho a la participacion,
teniendo en cuenta el alcance dployecto, esta participacion se dio para la etapa de
fortalecimiento de planes de retorno.

El desarrollo de estas acciones en el marco de este proceso, ha permitido visibilizar los
siguientes resultadosn materia de asistencia técnica:

0] Orientar a las eidades territoriales en la identificacion de metodologias de
construccion de planes de retorno, que contaran con la participacion y la
identificacion de momentos de planificacion (Fases del Plan de Retorno),
concertacion y toma de decisiones con respeitolas acciones para materializar el
componente de retorno y reubicacion de la politica publica para la atencion a la
poblacion desplazada.
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(i) Se dio a conocer la ruta de articulacion, es decir que la informacion identificada se
eleve a los Comité Territotiale Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, al
Consejo de Politica Social, al Consejo de Planeacién Territorial, a los Concejos
Municipales y las Asambleas Departamentales, de manera tal que conlleve a que
dicha planificacion sea enmarcada y vincalat los Planes Integrales Unicos, en los
Planes de Desarrollo y en los Planes Operativos Anuales de Inversién.

(i)  La participacibn de 117 funcionarios publicos de las Entidades Territoriales, 691
representantes de la poblacion victima del desplazamieatpafdo y en proceso de
retorno y 92 representantes de diferentes entidades del orden nacional o
internacional.

Consolidado de asistencia para la divulgacion de la Normatividad y Protocolo de
Retorno o Reubicacién por entidad territorial

FUNCIONARIOY REPRESENTANTE OTROS
DEPARTAMENT( MUNICIPIO ET DE LA PD (MIJ,AS,OIM,ACNUR ET( TOTAL
Ataco 6 12 1 19
TOLIMA Rioblanco 7 34 0 41
SUBTOTAL 13 46 1 60
TOTAL 117 691 92 900

En este sentido, se realiz6 acompafiamiento y asistencia téahitepartament del Tolima y
dos entidades territoriales donde $ertalecieronsusplanes de retorno.

De la ejecucion del convenio 053 de 2068 desprenden varias conclusiones:

e Elparagrafo 3del articulo 2 de la Ley 1190 de 2008sefiala que el SNAIPD, en cabeza del
Ministerio del Interior y de Justicia, coordinara con Alcaldes y Gobernadores acciones que
garanticen el GED de las poblaciones retornadas o reasentadas, las demas entidades del
SNAIPD haran el acompafiamiento en virtud de sus competencias y en coordinacién con
Acadon Social en el ejercicio de la secretaria técnica del Sistema, este ejercicio permitio
entonces avanzar en el cumplimiento de lo ordenado dada la coordinando con las
autoridades territoriales de acciones que permitieron identificar el estado, avance y
necesidades de los retornos dados en sus jurisdicciones y al mismo tiempo facilito
herramientas de planeacion, concertacion y toma de decisiones orientadas al derecho del
retorno o la reubicacion orientado al GED.
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e Se identifica la necesidad de fortalecepfarta institucional del SNAIPD para hacer de los
retornos un proceso sostenible y que tenga en cuenta los criterios de voluntariedad,
dignidad y seguridadEs importante sefialar que los Planes de Retorno abordados se
caracterizan porque lasomunidades & retornaron, en su mayoria sin el desarrollo de las
fases del retorno, agiomo la ausencia de acompafiamiento institucional, resaltando que
la comunidad y losntes territoriales identifican la presencia por parte del Nivel Nacional
Gnicamente deAccién 8Scial de manera permanente a través del programas como
Familias en Accion Guarda Bosques y RESA, frente a entidades como el ICBF y SENA
sefialaron que sypresencia es de manera intermitente con baja cobertura en el sector
urbano y nula en elural o con derta institucional que no responde a la realidad de los
nifios y jévenes dekrritorio. No se identifican las demds instituciones que hacen parte
del SNAIPD y quiene competencia en el tema de retorno.

e Es de resaltar que las comunidades en su mayddatgan retornos Unicamente por
motivos laborales, esto dado que en el sector urbano se les facilita el acceso a otros
servicios y a la institucionalidad, en especial para las familias con nifios y jovenes.

e Asi como en los procesos de atencion a la pidmadesplazada en los territorios de
recepcién el tema tierras, vivienda y generacion de ingresos son los derechos con mayor
necesidad manifestados por la comunidad ante las autoridades territoriales y a las
entidades del orden nacional. Asi mismo lo ttfferan las autoridades locales incluyendo
el tema de vias y comunicaciones como uno de los factores que mas influye para el tema
de generacién de ingresos, asi como la necesidad de servicios publicos domiciliarios con
énfasis en el agua y energia elécric

e COrientacion a las entidades territoriales en la identificacion de metodologias de
construcciéon de planes de retorno, que contaran con la participacion y la identificacién de
momentos de planificacion (Fases del Plan de Retorno), concertaciéon y toma de
decisiones con respecto de las acciones para materializar la Politica de Retorno y
Reubicacion.

e Fortalecimiento de las capacidades institucionales para cumplir con sus obligaciones,
mediante la asistencia técnica a 7 entidades territoriales del ordeartipental, 23 del
orden municipal, y la capacitacion a 117 funcionarios publicos de las entidades
territoriales y 92 representantes de diferentes entidades del orden nacional o
internacional.

e La participacion de las autoridades locales (municipales) Ifae s resalta la presencia
de los alcaldes con su gabinete, lo que permitio visibilizar los avances y necesidades de
los planes de retorno, generando asi la identificacion, por parte de las autoridades
locales, y acorde a los componentes y los plateeslesarrollo, los tiempos y recursos
con gue cuenta los municipios para avanzar en los planes de retorno, resaltando la
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manifestacion por parte de las autoridades locales sobre los escasos recursos con que
cuentan los territorios para abordar las neceslds, planteadas por las comunidades,
dado las consecuencias de la violencia en los territorios, lo que lleva a la necesidad de
fomentar la necesidad de la cooperacion entre los distintos agentes del territorio.

e Identificacion por parte de las autoridasiéocales, de la ruta de articulacion, es decir que
la informacién identificada se eleve a los CTAIPD, al Consejo de Politica Social, al Consejo
de Planeacion Territorial, a los Concejos Municipales y las Asambleas Departamentales,
de manera tal que conl® a que dicha planificacion sea enmarcada y vinculada en los
Planes Integrales Unicos, en los Planes de Desarrollo y en los Planes Operativos Anuales
de Inversidnpara desarrollar las fases y dar respuesta a los componentes de un retorno y
el compromisade desarrollarla teniendo como insumo los resultados del ejercicio.

e Fortalecer las capacidades de los individuos para la reivindicaciéon y el ejercicio de sus
derechos, mediante la participacion de 671 representantes de las comunidades
retornadas o en praeso de retorno para la identificacién de sus necesidades y la puesta
en comun de las mismas ante las autoridades locales. Visibilizacibn de avances y
necesidades de los planes de retorno.

¢ Una de las ganancias de la ejecucion del proyecto, fue la congmude metodologias
participativas, en donde la comunidad fue la protagonista para la elaboracion de las
Matrices de Planes de Retorno, lo que permitié validar y legitimar con la comunidad las
acciones alli planteadas. Este, proceso hizo posible hacerar@as las acciones de un
plan de retorno a una realidad, al mismo tiempo que genero una contextualizacion de los
alcances administrativos de corto, mediano y largo plazo.

e Fortalecimiento de las capacidades institucionales para cumplir con sus abilgmc
mediante la asistencia técnica a 8 entidades territoriales del orden departamental, 30 del
orden municipal, para una asistencia del 73% de las ET convocadas y la capacitacién a 152
funcionarios publicos del orden departamental y municipal que edpigh72% de los
convocados.

e El ejercicio de divulgacion mediante la metodologia de evaluacion, permitié observar que
los funcionarios que asistieron adquirieron un mayor conocimiento frente al derecho de
retorno o reubicacion de la poblacién victimal deesplazamiento forzado, medido a
través de la encuesta exante y expost, la cual sefialo que en principio solo el 43.19% de las
preguntas fue contestada frente al 84.57% contestadas al final del ejercicio de las cuales
el 78.6% de respuestas fueron coriast

e 100% de las ET de la cobertura de esta linea de accion, recibieron el protocolo de
acompafiamiento al retorno o la reubicacién de Accion Social y la PPAIPD de Retorno
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Reubicacion por medio electrénico y 73% de las convocadas lo recibieron por medio
electronico y magnético.

e En el ejercicio de divulgacion la presencia de las autoridades locales o secretarios de
despacho fue baja, es decir la asistencia se dio desde la presencia de funcionarios a cargo
del tema de desplazamiento forzado en el territoyieen algunos casos de funcionarios
ajenos al tema, lo que requiere en el marco de los CTAIPD plantear la necesidad de
mejorar la asistencia a estos espacios o la delegacién de la misma a personal idoneo y que
se convierta en un multiplicador de la inforai@n en el marco de estos consté

e Se resalta la presencia y participacion de los entes de control a través de las personerias
municipales, asi mismo se resalta la participacion de la fuerza publica en la linea de
divulgacién de la normatividad y protoocadle retorno.

e El disefio metodoldgico de talleres acorde a los ejes tematicos planteados en el convenio
y la construccion de herramientas para la recoleccién de la informacion.
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PARTE Ill
Respuestas al numeral 3.2.1.5 de la parte considerativa del Auto 314 66.20

G9f aAyAadSNR2 RS0SNY GSYySNI Sy OdsSyidl St airadziSy
conformidad con las responsabilidades constitucionales y legales que le competen en

materia de coordinacion con las entidades territoriales de la politicdlxa de atencion a la

L2ofl OAsy .RSaLX T RI ¢

1. ;Cuales son las metas a corto y a largo plazo de la estrategia que el MINISTERIO plantea
para la coordinacion Nacién Territorio en materia de desplazamiento forzado

Teniendo en cuenta que las metas puegtas en el marco de la estrategia de coordinacion
Naciéng Territorio, han sido expuessan los informes pasados, a continuacion se presentan
las acciones planteadgzarael segundo semestrde 2010

e Seguimiento a la ejecuciébn de los Planes de Mejento de las entidades
territoriales.

e Asistencia técnica permanente para continuar con las acciones para el mejoramiento
de la articulacién entre los diferentes niveles territoriales.

e Acompafamiento en la programacion y realizacién de los Comités Rapantales
Ampliados.

e Acompafiamiento en la construccion e implementacion de la estrategia de
articulacion TerritorieTerritorio y NacionTerritorio.

e Socializacién de los criterios de certificacion a las Entidades Territoriales.

e Coordinaciéon con las autoades territoriales las acciones necesarias para garantizar
los procesos de retorno en coordinacién con las entidades que hacen parte del
SNAIPD

e Seguimiento a la implementacion del enfoque diferencial en las politicas territoriales
de atencion a la poblaaiddesplazada.

e Asistencia técnica a las entidades territoriales en la implementacion del Reporte
Unificado del Sistema de Informacion de Coordinacién y Seguimiento Territorial

2. ¢, Cudles son los mecanismos de evaluacion, monitoreo y seguimiento quaistevio del
Interior y de Justicia plantea en el lineamiento de politica de coordinacion?

H Ministerio en aras de facilitar a las entidades territoriales el reporte de informacion,
unifico en coordinacién con Accién Social un solo instrumento de repdrwé‘. L2 NJi S
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Unificado para el Sistema dmformacion de/ 2 2 NRAY | OAsy & { SRAZAYASyidi2 ¢S
cual recoge la Matriz de Validacion y el Plan de Mejoramiesiogomo el formato deey

1190 A través de este instrumento el Grupo de Coordinacién Dei@lten Materia de

Desplazamiento Forzado, del Ministerio, hard seguimiento al cumplimiento de los

compromisos establecidos en el reporte unificado en la seccion del plan de mejoramiento

Igualmente este reporte sera insumo para la aplicacién de Iterios de certificacion de
las entidades territorialedn este sentido, el Ministerio hard una verificacion aleatoria de
la informacion reportada por las entidades territoriales.

3. En la definicibn de competencias establecer, ¢cOmo se garantizanerda entre las
acciones del nivel territorial y el central en cada una de las fases de atencion?

Para garantizar la armonia entre las acciones del nivel nacional y el territoridd, en
atencion integral de la poblacion desplazada, disefio la Estrategyide Coordinacion
como instrumentopara la articulacion de las acciones de la nacién y el territorio, que
busca generar los mecanismos que identifiquen y reconozcan las competencias y
capacidades de las entidades en los distintos niveles, fortalezcarsta@sciones para la
apropiacion de la politica publica de prevencién y atencién integral de la poblacion
desplazada en el ambito territorial, y creen las condiciones para el Goce Efectivo de
Derechos de la poblacién en situacion de desplazamiento

Es ab como elredisefiq transversalizaciory ajuste de las politicas de proteccion y
prevenciéon del desplazamiento, atencién humanitaria de emergencia, tierras, generacion
de ingresos, vivienda y retornospntemplan unos instrumentos que permiten armonizar
las acciones del nivel nacional y territorial como son:

() Politica de prevenciéon y atencion al desplazamiento forzadontempla los
instrumentos dea) Plan Nacional de Consolidacion TerritoriB)Proteccion de la
poblacién civil y afianzamiento del cooltrterritorial por parte de la fuerza publica)
Descentralizacion de la Politica Publica de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario,d)Sistema de Alertas TempranaSAT (Defensoria del Pueblog)yComité
Interinstitucional de Alertas Temanas CIAT

(i) Politicas de: AHE, Generacion de Ingresby Retorno$ cuentan con los Comités
Territoriales de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada

%\Véase Anexo 8D

“ Pagina 387 Informe 30/10/09
®pagina 63 Informe 30/10/09

® pagina 78 Informe 30/10/09
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(iii) Politica deviviend& contempla una nueva figura de Unidades de Gestion Regionales

(iv) Pditica de Tierras, contemplarealizar evaluacbnes de impacto de los proyectos
piloto realizados

Para la divulgacion déos ajusts de estas politicasa las entidades territoriales
convocadas a esta sesighgcion Sociatn acompafamiento del Ministerio del Interior y
de Justicia desarrdll un ejercicio de socializaciénpara el departamento de
Cundinamarcacon sus municipios prioaglos asi como eDistrito Capital de Bogota
Parael segundo semestre del 2010, se realiarsocializacion con lakepartaments de
CasanargTolima y Huila

4. ¢ En qué medida la estrategia de coordinacion que plantea garantiza el goce efectivo de
derechos de la poblacién desplazada?

La estrategia de coordinacion garantiza la cualificaciéon de los medios de la politica
publica que dan sostenibilidad a las acciones que tienen como fin el Goce Efectivo de los
Derechos de la Poblacién Desplazada; m@ndiendo que el GED, esta determinado por

el cumplimiento de un conjunto de elementos como a) la identificaciéon de la magnitud y
caracteristicas del problema; b) la formulaciéon de una politica que tenga en cuenta las
necesidad de la poblacién y acord&aa obligaciones del Estado; c) la coordinacién de las
instancias gubernamentales y, d) la asignacién suficiente de recursos. Elementos
incorporados en el disefio e implementacion de la estrategia de coordinaciéon buscando
dicha sostenibilidad.

Asi mismo la estrategia de coordinacion se diseid con el objetivo de garantizar la
generacion de mecanismos que identifiquen y reconozcafalesciasy compromisosie

los distintos niveles de la administracién, buscando fortalecer a las entidades territoriales
para la apropiacion de la Politica Pablica Atencion Integral a la Poblacion Desplazada y
creando las condiciones para el goce efectivo de derecG&D.

5. ¢En qué medida la estrategia de coordinacion que plantea garantiza el enfoque
diferencial? ¢ Comeoordina la puesta en marcha de las 6rdenes de los Autos 092 de 2008,
251 de 2008, 006 de 2009, 005 de 2009, 004 de 2009 y los programas de proteccion al adulto
mayor, entre las autoridades territoriales y las nacionales?

" pagina 104 Informe 30/10/09
8 pagina 95 Informe 30/10/09

® pagina 67 Informe 30/10/09
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En relacion con las accionesstahtadas por el Ministerio del Interior y de Justicia y, dadas las
particularidades poblacionales de los departamentos citados a esta sesion técnica regional,
el Anexo No.4e relacion las acciones adelantadaara la puesta en marcha de los autos
diferenciales, especialmentgara comunidades indigenas y R@Mn & Anexo No. 5 Informe
Direccion de Derechos Humanos

En el marco de laSesiones Técnicas Preparatorias realizadas con las entidades territoriales
citadas por la Corteel Ministerio del Interio y Accién Social hdondamenta sus asesorias

y acompafamientocon un enfoque diferencial poblacional con mayor énfasis sobre la
poblacion indigena. Desde esta perspectiva, el desarrollo metodolégico de las STP se ha
basado en el reconocimiento de lasrpcularidades territoriales; es decir, a partir del
contexto del desplazamiento y sus impactos sobre la poblacion y de la capacidad institucional
de respuesta que han evidenciado las ETs en la implementacion de la politica de atencién
integral de la polacién desplazada. Lo anterior no solo define los énfasis de los ejes
tematicos en materia de prevencion y proteccién, atencion integral, reparaangrdesde el
enfoque diferencial poblacional.

En elAnexo 6 se presenta la informaciéule la Direccion de Justicia Transicioml
Ministerio del Interior y de Justicia, en relacién con las acciones adelantadas por dicha
Direccion

6. ¢ COmo garantiza la efectividad y armonia entre las responsabilidades de las autoridades

nacionales y las teitoriales en la aplicacion de los principios de concurrencia y

subsidiariedad? En otras palabras, del documento de lineamiento de politica se desprende

jdzS t1a SYuGARIFIRS& GSNNRG2NRIFfSa aRS0SY RSUOUSNXYAYL
departamental@ Yy I OA2y Il f Sy &ddz O2YLISGSYOAl | RYAYA&adNY (]
O2y OSNIIFNJ I OOA2ySa & LINROSaza Sy I LINSOSYyOAsy
marco normativo como la jurisprudencia han determinado que el Ministerio del Interior y de

Justtia es el responsable de la coordinacion Nacrerritorio en esta materia, de tal

manera que aun cuando las entidades territoriales tienen la obligacion de dar aviso a la

Nacion de sus necesidades para que ésta en subsidio apoye en la atencion y @éevdal

desplazamiento, el propio Gobierno es a la vez responsable de hacer seguimiento a la

capacidad institucional territorial, para solucionar los obstaculos y retrocesos que detecte.

Teniendo en cuenta lo anterior, ;cOmo se garantiza la armonia engistas dos

obligaciones?

El Ministerio del Interior y de Justicia, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Accién
Social y el Departamento Nacional de Planeacion, vienen trabajando en un documento
CONPESjue contendra los lineamientos de politica, pauna estrategia general de
articulaciéon entre la Nacion y las entided territoriales, en materia de desplazamiento
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forzada Segun los Arts. 288 y 298 de la Carta Politica, la articulacién de las competencias de
las entidades nacionales y territoriales bae realizarse conforme los principios de
coordinacion, concurrencia, complementariedad y subsidiariedad. En el documento CONPES
gue se viene elaborando, seran establecidos criterios y recomendaciones para aplicar dichos
principios.

La construccion delatumento esta siendo coordinada por el Ministerio del Interior y de

Wdza GAOA L S G4SYyASyR2 Sy OdsSyidl ftF aDdNI aSi2R2f 5
/ hbt'd Se& tiene un texto preliminar con la justificacion, los antecedentes, el marco

conceptual y eldiagnéstico de la articulacién. Igualmente fueron definidos el problema

central, sus causas, sus efectos y los objetivos del documento.

Con la elaboracion del documento CONPES mencionado, este Minigtedatizaa la
aplicacion de los principios decoordinacién, concurrencia complementariedad y
subsidiariedad, yreconsecuencida efectividad y armonia entre las respon$idades de las
entidades territoriales y nacionales, frente a la prevencién y atencion del desplazamiento.

7. ¢Como garantizéa armonia entre el Decreto reglamentario de la Ley 1190 de 2008 y el
documento de Lineamientos de coordinacion territorial? Particularmente, respecto de
algunos aspectos de competencias que se encuentran diferentes en los dos documentos. A
manera de ejerplo:

a. En el Articulo 1 del Decreto es el DNP quien debe analizar la informacion
presupuestal de las entidades territoriales, mientras que en el documento de politica,
Lineamientos de coordinacion territorial, se determina que es el CNAIPD quien resdiza
funcion.

b. En el Articulo 1 del Decreto el Ministerio del Interior y de Justicia es quien debe
gestionar acuerdos interadministrativos para la atencion de la poblacion desplazada. En el
documento de politica esa funcion se le adjudica al CNAIPD. Aéando el Ministerio hace
parte del CNAIPD son dos figuras diferentes, lo que genera ambigledad en las
competencias.

Como se mencionén los informes anterioresel documento lineamientos de coordinacién
territorial, solo fue elaborado con el proposito denerar espacios de discusion entre las
entidades del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada. El Decreto
1997 de 2009 reglamentario de la Ley 1190 de 2008, trata sobre la asignacién de
competencias a las entidades encargadas gedaencion y atencion del desplazamiento. En

% Departamento Nacional de Planeacién. 6 Gu 2 a met odol - gi ca par a Il a el ab
document os BogtaPI®O .
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consecuencia, es este decreto el Unico documento que debe observarse para efectos de la
determinacion de competencias en materia del desplazamiento forzado.

8. ¢Cuando se definen competencias para el CRNAYPel Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacién Desplazada, los cuales son cuerpos colegiados? ¢ Como se garantiza
el cumplimiento de tal obligacion? ¢ Cudles entidades son las verdaderamente responsables
de dichas obligaciones? ¢ Cémo el Minigtanace seguimiento a estas acciones?

Las competencias del CNAIPD y del Sistema Nacional de Atencién Integabbdatadn
Desplazada se encuentran definidas en la Ley 387 de 1997 y en el Decreto 250 de 2005,
normas que definen a los anteriores como pas colegiados, en los que interactian las
entidades encargadas de la atencién a la poblacion desplazada.

Los integrantes del CNAIPD son:

Un delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira

El Ministro del Interior y de Justicia

El Ministo de Hacienda y Crédito Publico

El Ministro de Defensa Nacional

El Ministro de la Proteccion Social

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo

El Director del Departamento Nacional de Planeacion

El Defasor del Pueblo

El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, 0 quien haga sus veces
(Programa Presidencial de Derechos Humanos)

El Gerente de la Red de Solidaridad Social (hoy Accién Saocial) o quien haga sus
veces, y

El Alto Comisionado para la® o quien haga sus veces.

Los integrantes del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada,
son:

e Ministerio del Interior y de Justicia

e Accion Social

e Departamento Nacional de Planeacion

e Ministerio de Educacion Nacional

e Ministerio de @mercio, Industria y Turismo.
e FOMIPYME

e BANCOLDEX
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e Ministerio de Defensa Nacional
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
e Programa Presidencial para los DDHH y el DIH

e SENA

e ICBF

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
e INCODER

e BANAGRARIO
e Ministerio de Anbiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
e Defensoria del Pueblo

La Secretaria Técnica del CNAIPD le hace seguimiento a los compromisos asumidos por las
entidades que lo integran. Accién Social le hace seguimiento al Sistema Nacional de Atencion
Integral ala Poblacion Desplazada, en su rol de coordinador nacional del sistema. Al MIJ no
le corresponde seguir las acciones del CNAIPD, ni del Sistema Nacional de Atencion Integral a
la Poblacién Desplazada, pues es integrante de estos cuerpos colegiados.

9. En el decreto reglamentario de la Ley 1190 de 2008 se encuentran definidas las
competencias de Accion Social y el Ministerio del Interior. En esta medida el primero es el
coordinador principal del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Dzsghéa

es decir, el garante del funcionamiento del sistema nacional de atencién y proteccion a la
poblacion desplazada. El Ministerio por su parte, es el responsable de la coordinacion
Nacion ¢ territorio. Entonces, ¢cémo se armonizan las acciones de AcSidtial y del
Ministerio del Interior?

Actualmente se vienen armonizando acciones no solo con Accién Social, sino con el
Departamento Nacional de Planeaciéon y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Estas
acciones se ven reflejadas en el plan opigtade la estrategia. Las cuatro entidades se
vienen reuniendo continuamente para coordinar y articular las respuestas de los
requerimientos realizados por las entidades territoriales en el marco de las sesiones
preparatorias

En este marco general @ammpetencias y desde las acciones adelantadas desde la Estrategia
de coordinacion NaciénTerritorio, se vienen armonizando acciones con Accién Social en
relacion con las lineas de Formacién y Asistencia Técnica, Divulgacion y Sistema de
Informacion Terribrial. En primera medida, se vienen articulando las diferentes acciones
realizadas en el territorio a través de los enlaces territoriales del MI1J y los Asesores Regionales
del Grupo de Coordinacion Territorial de Accion Social, en aras a garantizar una
complementariedad de las acciones en el territorio. En segunda instancia, el proceso de
unificacion del formato de informacion territorial se esta realizando conjuntamente y de
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manera concertada entre ambas entidades. Finalmente, en materia de divulgde#n,
escenarios de socializacion de politicas liderados por Accién Social, se vienen desarrollando de
manera articulada y con la participacion de otras entidades del SNAIPD

10. En el Decreto 1997 de 2009 establece que el Ministerio del Interior y deiduss el
responsable del fortalecimiento de la capacidad institucional de las entidades territoriales y
determina que para ello brindara asesoria técnica a las entidades territoriales que asi lo
requieran ¢Qué agenda se desprende de esta obligacion, sudteetas, bajo cual
cronograma, y mediante cudles entidades responsables?

Desdeel Ministerio se ha venido definiendo una agenda de intervencion territorial para la
implementacion de las diferentes lineas de la Estrategia de Coordinacion Ne&idtorio, la

cual esta siendo socializada con las diferentes entidades del SNAIPD, especialmente las
integrantes del Comité de Seguimiento de la Estrategia; es decir Accion Social, Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Teniendo en cuenta los departamentos citados para esta sesion técnica regional, a
continuaciéon se presenta el cronograma de actividades pada una de estad/ale la pena
aclarar que este esta sujeto a modificaciones y se esta complementando permaesrée
en la medida en que se concertan acciones directamente con las entidades territoriales.

BOGOTA DISTRITO CAPITAL:

ENTIDAD PR(';ECF:QHA':\/IAD TEMA LINEA ACCIONES A RESULTADOS
TERRITORIAL A ESTRATEGIC/ DESARROLLAR ESPERADOS
Armonizaciéon de| Establecer comg
BOUot4 D.C Plan Formaciéon  y| Indicadores mecanismo de|
9 "7 | Junio de 2010 | Integral asistencia Indicadores de| seguimiento al PIU lo
Unico técnica Goce Efectivo dq Indicadores de Goc
Derechos Efectivo de Derechos.

. Plan Formaciéon  y| Construccion de Asegurar que 19
Bogota D.C. . ; ) : contemplado en el Plar
Junio de 2010 | Integral asistencia Plan operativo | .

- P Operativo tenga un
Unico técnica presupuestal.
soporte presupuestal.
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ENTIDAD PR(';I(EBCIQHA':\/IAD TEMA LINEA ACCIONES A RESULTADOS
TERRITORIALI A ESTRATEGIC{ DESARROLLAR ESPERADOS
. . . Articular la oferta de lag
. Plan Formacion y| Articulacid . ;
Bogota D.C. . . : : entidades  nacionales
Julio de 2010 | Integral asistencia Sectorial y -
- . o con la de las secretarig
Unico técnica Territorial -
distritales.
. Revisar el componentg
. Plan Formacion | L I,
Bogota D.C. . - . Evaluacion y de evaluacién y
Julio de 2010 | Integral asistencia T o o
- . Seguimiento seguimiento  disefiadg
Unico técnica
en el PIU.
CASANARE:
FECHA LINEA
ENTIDAD - ACCIONES A RESULTADOS
TERRITORIAI PRO?_\RAMAD TEMA ESTFXL\TEGI( DESARROLLAR ESPERADOS
., Acompafiamiento
Gobernacion . i L -
Fortalecimie | Formacion y| a la realizacion de| Fortalecimiento de la
de Casanare \ . . . . . L .
..~ 4 Julio de 2010 | nto asistencia Comité articulacion Nacion
19 Municipios S . o
institucional | técnica Departamental Territorio
Ampliado
Formacion Taller sobre| Definiciobn de accione
Gobernacion | Agosto de . on-y protocolo de| para la adopcion de
Retorno asistencia . .
de Casanare | 2010 P retorno conjwnto | protocolo en el nivel
técnica L .
con Accién Social | departamental
Gobernacién Promover el reporte de
de Casanare \ Junio de 2010 Sistema  de informaciéon del nivel
19 Municipios Informacion departamental y los 19

Municipios
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ENTIDAD
TERRITORIAI

FECHA
PROGRAMAD
A

TEMA

LINEA
ESTRATEGI(
A

ACCIONES A
DESARROLLAR

RESULTADOS
ESPERADOS

Gobernacion

de Casanare
17 Municipios
No priorizados

Julio de 2010

Normativida
d y
jurisprudenc
ia

Divulgacion

Divulgacion de lag
obligaciones  de
alcaldes en
materia de
atencion integral a
la poblacion
desplazada
establecidas en ¢
marco
jurisprudencial y
normativo a los 17,
Municipios no
priorizados

Promover la respuestg
al auto 314/09 y demas
jurisprudencia y
normatividad

Gobernacion y
Municipios
priorizados

Agosto de

2010

Reporte de
informacion

Seguimiento

Analisis
retroalimentacion
de la nformacion
reportada por el
departamento vy
los Municipios en
relacion,
planteando
recomendaciones
con especial
énfasis en
Gobernacion V|
Municipios
priorizados.

y

CUNDINAMARCA:

ENTIDAD
TERRITORIAL

FECHA
PROGRAMAD|
A

TEMA

LINEA
ESTRATEGIC;

ACCIONES A
DESRROLLAR

RESULTADOS
ESPERADOS

Gobernacion

Julio C
Septiembre de
2010

Plan
Integral
Unico

Formacion
asistencia
técnica

Y|

Acompafiamiento
Técnico en la
reformulacion del
PIU

PIU reformulado en e
segundo semestre d¢
2010
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ENTIDAD PRSE%HA':‘/IAD TEMA LINEA ACCIONES A RESULTADOS
TERRITORIALI A ESTRATEGIC/ DESRROLLAR ESPERADOS
Reunion . . Concertacion y| Agenda a desarrollar
- . Preparator | Asistencia . e
Gobernacion | Junio de 2010 | . NN I Preparacién  del fecha especifica de
ia Comité | técnica o . -
. Comité Ampliado | Comité
Ampliado
o Entidades Territorialeg
e Capacitacion en el
Gobernacion vy . Reporte . . L reportando
o Septiembrede o Sistema de| diligenciamiento
Municipios Unificado . oportunamente y con
o 2010 Informacion del Reporte : . .
priorizados SICST Unificado calidad de informacion
en el SICST
Gobernacion vy o Formacion vy . |
- Octubre  de | Comité ) . . . Compromisos en g
Municipios . asistencia ComitéAmpliado - L e
o 2010 Ampliado . articulacion territorial.
priorizados técnica
BOYACA:
ENTIDAD FECHA LINEA ACCIONES A
TERRITOR| PROGRAMAL TEMA ESTRATEGI( RESULTADOS ESPERA
DESRROLLAR
AL A A
Desarrollo In Situ| Fortalecer la capacida
del Comité Institucional a través de
Ampliado del |fortalecimiento de esta
Comité departamento de| instancia de articulacion
Ampliado de Tolima. generar entre las E]
< 3 Agosto | Atencion compromisos en materig
BOYACA 2010 Integral a la de articulacion Y|
Poblacion coordinacion en cuanto &
Desplazada la prevencion y atencior
del desplazamientg
forzado  desplazamientg
forzado.
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ENTIDAD FECHA LINEA, ACCIONES A
TERRITOR| PROGRAMAL TEMA ESTRATEGI( RESULTADOS ESPERA
DESRROLLAR
AL A A
Una vez recibidz
y analizada |Iq
informacién
registrad en el
Formato
Unificado se
Retroalimentaci proceplera "fl dar
P las orientaciones| _ .
6n a la P Brindar elementos
. ., t"fiecni9cas P
informacién . técnicos a las ET e
. consideradas er .
8 de julio de | reportada por - cuanto a las categoria
Seguimiento | cuanto a <
2010 las ET  del sefialadas y acorde a
CTAIPD, PIY . -
departamento . informacién reportadaen
Presupuesto; o
en el formato B el Formato Unificado.
- Participacion,
unificado
Retorno q
Reubicacion,
Capacidad
Institucional 'y
Articulacion
Interinstituciona
l.
Emitir
comunicado p _ B
23 Asignaci(')n Bivul y a|a5. ET para que ASlgnaClO? Presulpu:f;ac
cepemire | presupuestl | 2000 se e enl| consopone pare e
2010 para AIPD g POAI 2011
presupues[o departamento
para la AIPD
Acompaniar,
orlentarj asistir'y Fortalecer la capacidad
proporcionar g )
Acorde a las Institucional en materia
. elementos
categorias que| Acordeala | . ] de AIPD, mayor
Segundo - . técnicos a las E S
se han definido| solicitud de .~ ~| acompafiamiento a las E
Semestre : para el ejercicio ) L,
en la Estrategia las ET o para su articulacion y
2010 - S ; . de sus N o
de articulacion| pertinencia. . coordinacion territorio-
L responsabilidad o L
nacion . territorio y nacién
es en materia de o0
. territorio.
desplazamiento
forzado.
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HUILA:
ENTIDAD FECHA LINEA ACCIONES A
TERRITOR| PROGRAMAL TEMA ESTRATEGI( RESULTADOS ESPERA
DESRROLLAR
AL A A
Video Proporcionar los
Conferencia elementos metodoldgicos
sobre  objetivo, | fines y normatividad parg
Reunion alcance y| la realizacién de unaenité
9 de julio Preparatoria Formaciéon y | metodologia del| ampliado, asi  mismg
2010 Comité Asistencia | Comité definir y concertar de
Ampliado Técnica Ampliado. manera participativa lag
prioridades a enfatizar er
dicho comité y la fecha
realizarse
Desarrollo In| Fortalecer la capacida
Situ del Comité| Institucional a través de
Ampliado  del| fortalecimiento de esta|
Comité departamento instancia de articulacién
Ampliado  de generar entre las E]
3 Septiembre| Atencion compromisos en materia
2010 Integral a la de articulacion y
Poblacion coordinacion en cuanto &
Desplazada la prevertion y atencion
del desplazamientg
forzado desplazamientq
HUILA forzado.
Una vez recibida|
y analizada la
informacion
registrad en el
Formato
Unificado se
Retroalimentaci procgdera a dar
. las orientaciones| .
on a la P Brindar elementos
) L t"fiecni9cas .
informacion ) técnicos alas ET en
- consideradas en .
12 de julio de| reportada por - cuanto a las categorias
Seguimiento cuanto a ~
2010 las ET  del sefialadas y acorde a la
CTAIPD, PIU, | . >
departamento '| informacién reportada en
Presupuesto; e
en el formato SR el Formato Unificado.
- Participacion,
unificado
Retornog
Reubicacion,
Capacidad
Institucional y
Articulacion

Interinstituciona
l.
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ENTIDAD FECHA LINEA ACCIONES A
TERRITOR| PROGRAMAL TEMA ESTRATEGI( RESULTADOS ESPERA
DESRROLLAR
AL A A
Emitir
comunicado p . B
15 Asignacion Sivul y a|$. ET para que ASIgnaCIO:\ Presulpuifgac
sepemtre | resupuesa | OLOIO%IONY) e e on o €onSepere pare e
2010 para AIPD 9 POAI 2011
presupuesto departamento
para la AIPD
Acompaniar,
orlentarz asistir y Fortalecer la capacidad
proporcionar o .
Acorde a lag Institucional en materia
. elementos
categorias que Acordeala | .~ . 1 de AIPD, mayor
Segundo - . técnicos a las E .
se han definido| solicitud de .~ ~| acompafiamiento a las E
Semestre . para el ejercicio : L
2010 en la Estrategia las ET o de sus para su articulacion y
de articulacién| pertinencia. . coordinacion territorio-
. responsabilidad o -
nacion . territorio y nacién
es en materia de e
: territorio.
desplazamiento
forzado.
TOLIMA:
ENTIDAD FECHA LINEA ACCIONES A
TERRITOR| PROGRAMAL TEMA ESTRATEGI( RESULTADOS ESPERA
DESRROLLAR
AL A A
Video Proporcionar los
Conferencia elementos metodolégicos
sobre  objetivo, | fines y normatividad parg
Reunion alcance y| la realizacién de un comit
1 de julio Preparaoria Formaciéon y | metodologia del|ampliado, asi  mismg
2010 Comité Asistencia | Comité definr y concertar de
Ampliado Técnica Ampliado. manera participativa las
prioridades a enfatizar ef
dicho comité y la fecha
realizarse
TOLIMA Desarrollo In Situ| Fortalecer la capacida
del Comité Institucional a través de
Comité Ampliado del |fortalecimiento de esta|
Ampliado  de departamento de| instancia de articulacion
25 Agosto | Atencidn Tolima. generar entre las E]
2010 Integral a la compromisos en materig
Poblacion de articulacion y|
Desplazada coordinacion en cuanto &
la prevencion y atencior
del desplazamientg
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ENTIDAD FECHA LINEA ACCIONES A
TERRITOR| PROGRAMAL TEMA ESTRATEGI( RESULTADOS ESPERA
DESRROLLAR
AL A A
forzado  desplazamientd
forzado.
Una vez recibidg
y analizada Ig
informacion
registrad en el
Formato
Unificado se
Retroalimentaci proceplera a dar
. las orientaciones _ .
6n a la P Brindar elementos
) L t'flecni9cas P
informacion : técnicos a las ET ¢
- consideradas er .
15 de julio de| reportada por . cuanto a las categoria
Seguimiento | cuanto a ~
2010 las ET  del sefialadas y acorde a
CTAIPD, PIU : S
departamento . informacién reportadaen
Presupuesto; o
en el formato BN el Formato Unificado.
- Participacion,
unificado
Retorno q
Reubicacion,
Capacidad
Institucional 'y
Articulacion
Interinstituciona
l.
Emitir
comunicado p _ B
_ Asignacion ' 3 ala§ ET para qu¢ Asignacion Presupuestal
3 septiembre Divulgaciony| se incluya en el| con soporte para la AIPC
presupuestal o
2010 seguimiento POAI 2011 de las Et del
para AIPD .
presupuesto departamento de Tolima
para la AIPD
Acompafiar,
orientar, asistir y Fortalecer la capacidad
proporcionar o .
Acorde a lag Institucional en materia
; elementos
categorias que| Acordeala | .~ . ] de AIPD, mayor
Segundo - . técnicos a las E I
se han definido| solicitud de .~ ~| acompafiamiento a las E
Semestre . para el ejercicio . L
en la Estrategia las ET o para su articulacion y
2010 . 1) : - de sus O o
de articulacion| pertinencia. . coordinacion territorio-
L, responsabilidad o L
nacion . territorio y nacion
es en materia de o7
. territorio.
desplazamiento
forzado.
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ENTIDAD FECHA LINEA ACCIONES A
TERRITOR| PROGRAMAL TEMA ESTRATEGI( RESULTADOS ESPERA
DESRROLLAR
AL A A
Video Proporcionar los
Conferencia elementos metodoldgicos
sobre  objetivo, | fines y normatividad parg
Reunion alcance y| la realizacién de un comit
1 de julio Preparatoria Formaciéon y | metodologia del|ampliado, asi  mismo
2010 Comité Asistencia | Comité definir y concertar de
Ampliado Técnica Ampliado. manera participativa lag
prioridades a enfatizar er
dicho comité y la fecha
realizarse
Desarrollo In Situ| Fortalecer la capacida
del Comité Institucional a través de
Ampliado del |fortalecimiento de esta
Comité departamento de | instancia de articulacion
Ampliado de Tolima. generar entre las E]
25 Agosto | Atencion compromisos en materig
2010 Integral a la de articulacion y|
Poblacién coordinacion en cuanto &
Desplazada la prevencion y atencior
del desplazamientg
forzado desplazamiento
forzado.
Una vez recibidz
y analizada Ig
informacion
registrad en el
Formato
Unificado se
Retroalimentaci procef:iera a dar
. las orientaciones _ .
on a la P Brindar elementos
. L t"fiecni9cas P
informacion : técnicos a las ET e
- consideradas er .
15 de julio de| reportada por o cuanto a las categoria
Seguimiento | cuanto a ~
2010 las ET  del seflaladas y acorde a
CTAIPD, PIU : S
departamento . informacién reportadaen
Presupuesto; o
en el formato B el Formato Unificado.
. Participacion,
unificado
Retorno C
Reubicacion,
Capacidad
Institucional y
Articulacion
Interinstituciona
l.
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ENTIDAD FECHA LINEA ACCIONES A
TERRITOR| PROGRAMAL TEMA ESTRATEGI( RESULTADOS ESPERA
DESRROLLAR
AL A A
Emitir
comunicado p . B
. Asignacion ) y a|asl ET para que Asignacion Presupuesta
3 septiembre Divulgacion y| seincluya en el| €on soporte para la AIPD
presupuestal 0 y
2010 seguimiento POAI 2011 de las Et del
para AIPD .
presupuesto departamento de Tolima
para la AIPD
Acompaniar,
orlentarz asistir'y Fortalecer la capacidad
proporcionar o .
Acorde a lag Institucional en materia
. elementos
categorias que Acordeala | .~ . 1 de AIPD, mayor
Segundo - . técnicos a las E N
se han definido| solicitud de .~ ~| acompafiamiento a las E
Semestre . para el ejercicio . L
en la Estrategig las ET o para su articulacion y
2010 . -3 : - de sus T o
de articulacién| pertinencia. . coordinacion territorio-
. responsabilidad o -
nacion . territorio y nacién
es en mateia de e
. territorio.
desplazamiento
forzado.

De igual forma, los Enlaces Territoriales del Ministerio estaran permanentemente brindado
asesoria y asistencia técnica a los departamentos y municipios que lo requieran.

11. Conforme a la informacion que revela sobre la capacidad institucional de las entidades
territoriales, ¢considera que las entidades van a poder implementar el sistema de
informacién SICST en sus jurisdicciones para brindar la informacion necesarial en e
Ministerio a través del manual divulgado?

A la fecha las entidades territoriales han avanzado en el reperinformacion al Ministerio,
a través del envio de la Matriz de Validacion, el Plan de Mejoramiento y la designacion de un
funcionario parda administracion del Sistema de Informacion en el territorio.

Sin embargo, el Ministerio y Accion Social con el fifiadéitar el envio de informaciopor

parte ce las entidades territoriales sobre la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, han
trabajado coordinadamente en el fortalecimiento del Sistema de Informacion de
Coordinacién y Seguimiento Territorial, a través de la creacién deporte unificado que
permita reportar a través de un mismo instrumento tanto a Accion Social como al Mmister

la informacion que actualmente se envia en tres formatos diferentes (Formato Ley 1190,
Matriz de Validacion y Plan de Mejoramiento). Estporte unificado recog informacién
trimestral yfue remitido a todas las entidades territorialdesde finalesnes de mayo
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Parael proceso de unificacibn se revisa cada una de las preguntas incluidas en los
diferentes formatos, buscando que permitan dar respuesta a los requerimientos normativos y
jurisprudenciales que tiene que cumplir las entidades territesalentre los que se
encuentran laLey 1190 de 2008, el Auto 007 de 2009 y el Decreto 1997 de 2009. Con esto se
buscaen primer lugar unificar, las fechas y canales de envio de informacion y en segundo
lugar facilitar a las entidades territoriales el refgode informacion al nivel nacional.

Esta herramienta fue construida conjuntamente con algunas entidades territoriales quienes
realizaron aportes para el disefio del instrumento las cuales fueron incluidas en el formato
definitivo.

Con el fin de facililr a las entidades territoriales la implementacion del Reporte Unificado, el
cual hace parte del Sistema de Informacién de Coordinacién y Seguimiento Territorial, el
Ministerio tiene previsto en conjunto con Accién Sotdalealizacion de nueve tallereg d
socializacién y capacitaci@onlos departamentos de Norte De Santander, Narifio, Antioquia,
Meta, Bolivar, Cauca, Caqueta, Cesar y Magdalena, donde se contara con la participacion de
los municipios priorizados de cada uno de estos departamentos.

Para ¢ Ministerio y Accion Socialpe la implementacion de ésta segunda fase del Sistema de
Informaciong SICST se busca, a travésRighorteUnificado, mayor facilidad para el manejo,
reporte, consolidacion y analisis de los reportes diligenciados pontakades territoriales,

asi como un proceso retroalimentacion constante.

12. En el informe que presenta sobre los avances de los municipios priorizados, se encuentra
que el Ministerio ha identificado que se debe analizar las competencias de las entidades
territoriales segun lo determinado en el Decreto 1997 de 2009, lo anterior quiere decir que
¢el Ministerio reformulara nuevamente el sistema de competencias?

Si bien,a través de la Ley 1190 de 2008 y de su Decreto reglamentario 1997 de 2009, se
establecieron competencias para las entidades nacionales y territoriales en materia de
desplazamiento forzada Ministerio no tiene la intencion de reformular tales competencias,
solo considera indispensable articularlas de una mejor manera.

Para ello estarabajando, en coordinacién con otras entidades estatales, en la elaboracion de
un documento CONPES con los lineamientos de politica, para una estrategia general de
articulacion de las competencias de las entidades territoriales y nacionales, relacionadas ¢

la prevencion y atencion del desplazamiento.
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13. En su informe del 2 de julio del presente afio, menciona que las entidades territoriales
tienen mayores dificultades en garantizar un presupuesto suficiente para la estabilizacién
socioeconOmica dda poblacion desplazada, ¢Qué acciones ha planteado en coordinacion
con Accion Social, para superar esta falencia?

De acuerdo a la informacion suministrada por el DNP, dentro del marco de las acciones que se

han desarrollado por parte de las entidaded 8éstema Nacional de Atencién Integral a la

Poblacion Desplazada, para el cumplimiento del Auto 08 de 208 de septiembre de

2009 el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) aprobé el documento 3616
oLineamientos de la Politica de n@eacion de Ingresos para la Poblacion en Situacion de

Pobreza Extrema ylo Desplazamightsa I S2S0dz0Asy RS tla | O0OAz2yS.
documento, que fue presentado a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009,
corresponden a cada una de las idatles y en los términos y plazos aprobados en el citado

documento™

Teniendo en cuenta que los proyectos enmarcados en la Politica de Generacion de Ingresos
para Poblacién en situacién de desplazamiento, son manejados por diferentes entidades del

orden nacional, se procedié a apoyar en los procesos de divulgacion y socializacion de las
diferentes convocatorias planteadas por estas entidades, como se relaciona a continuacion:

CONVOCATORI/ ENTIDAD PLAZO INFORMACION DE CONTACTO
Programa de| Agencia Presidencial paf 8 al 12 de marzo de 2010 http://www.accionsocial.gov.co/contrat
Atencion  Ini@l | la Accion Social y | acion/proceso.aspx?idLicitacion=1124
en Generacion dg Cooperacién Internaciond E-mail: contratos@accionsocial.gov.co
Ingresos de| ¢ ACCION SOCIAL

ACCION SOCHA

Fondo de

Inversiéon para la

Paz- FIP

Proyecto Apoyd| Ministerio de Agriculturayf 1° de febrero a 31 deg www.minagricultura.gov.co

Alianzas de Desarrollo Rural marzo de 2010

Productivas

Subsidio Apoyo § INCODER Ministerio de| 14 de enero a 12 de marz] www.minagricultura.gov.co

proyectos de| Agricultura y de Desarroll{ de 2010 www.incoder.gov.co

fomento a la| Rural

acuicultura

Apoyo a| Fondo para las Micro Actualmente hay| www.mincomercio.gov.co

proyectos que| Pequefias y Medianal proyectos en ejecucion.

benefician a| Empresas ¢ FOMIPYMH Se definieron los términoj

poblacion en| del Ministerio de| de referencia para Ig

situacion de| Industria, Comercio Y convocatoria 2010

desplazariento Turismo

1 MADR, MCIT, MPS, MEN, Accién Social, SENA, BANCOLDEX: Banca de las Oportunidades y DNP.
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De igual forma el Ministerio en las diferentes jalasde capacitacion y asistencia técnica, ha
convocado a DNR al Ministerio de hacienda y Crédito Publicon el finde orientarlas
entidades territorialesen el tema presupuestal, especialmente en los temas de: (i) Regalias,
(i) Sistema General e Participacion y (igy 550.

14.En el informe que presenta sobre los avances de los municipios priorizados estaibi@ce
serie de compromisos por falencia detectada, ¢ Qué agenda de accidén se desprende de este
balance, cuales metas, bajo cual cronograma, y mediante cuales entidades responsables?

En los departamentos citados para esta audiencia se ha establecido eyj@maode trabajo

de los enlaces territoriales del Grupo de Coordinacion Territorial en Materia de
Desplazamiento Forzado del Ministerio, basado en las falencias detectadas y las necesidades
particulares de cada departamento.

Especificamente, a la fecha ban definido unas actividades concretas para cada uno de los
departamentos priorizados, la cual esta siendo complementada en el marco del proceso de
intervencion territorial y el cual fue presentado en la respuesta 10 del presente cuestionario.

15. Erel informe del 2 de julio, detecta avances en la implementacion de politicas y acciones
por parte de las entidades territoriales en relacién con lo informado por estas autoridades
en el Auto 052, lo cual es positivo para la superacion de un estado de dosasstitucional.

¢En cudles departamentos y municipios ha detectado estos avances? ¢En qué fases de
atencion ha detectado estos avances? ¢En qué medida estos avances han garantizado un
mayor goce efectivo de derechos?

Como se menciono en el informe éado a la Honorable Corte Constitucional, para la primera

{SaAsy ¢SOYAO!l w S 3 A Ppebar fde la NilSWtad Spelch ¥ifeinatizpdzd G
informacion enviada por los ET en respuesta a los requerimientos de los Autos 052 y 007 como

se menciona en ahforme elaborado por el Ministerio en el mes de Julio y tal como lo

corrobora el Centro de Investigaciongecio juridica® / LW! { 0 Sy Sf 4Ly F2N¥S R
{A&20SYFGAT I OAsy RS fla wSaLdzsS8adlra RS tFa 9yiARL
puedeinferir que los Departamentos de Antioquia, Meta y Santander presentaron avances,

en: (i) los Planes Integrales Unic&3U ¢ que se encuentran articulados a los Planes de

Desarrollo departamentales. (ii) los Comités Territoriales de Atencion Integrédadblacion

Desplazada que cuentan con un soporte normativo y se encuentran activos y operando. (iii) la

asignacion especifica de presupuesto para la atenciéon a la poblacion desplazada y (iv) la
participacion de la poblacién desplazada en el disefio delé&as territoriales.
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Lo anterior permite establecer que los principales avances se han presentado en las instancias
y mecanismos de coordinacion, asi mismo se ha logrado una mayor participacion de la
poblacion desplazada y avances progresivos en fasaenes presupuestales, sin embargo la
medicion de avances por fases de atencién no se puede visibilizar en las respuestas del Auto
052 y Auto 007 ya que estas hacen énfasis en la capacidad institucional, instancias y
mecanismos de coordinacién parad#D en el territorio.

Al respecto, se debe sefialar que el Ministerio del Interior y de Justicia no realiza una medicion
sobre el goce efectivo de los derechos de las personas desplazadas directamente. La
informacién que maneja el Ministerio es la repddapor las entidades territoriales, a través

de los diferentes mecanismos de captura de informacion como son la Matriz de Validacion,
Plan de Mejoramiento y el Tablero de Cont«l

En relaciéra los departamentos convocados para esta sesion, se puestablecer con base
ensusreportes,algunasacciones positivas frentesa capacidad institucionghra laatencion
integral a la poblacién desplazada como son:

BOGOTA:

e Cuenta con un presupuesto discriminado por ejes tematicos, como: (i) preve(igion;
subsistencia minima vy, (iii) estabilizacién socioeconémica.

e Cuenta con un Plan Integral Unico que se construy6 participativamente con las
entidades que conforman el SNAIPD. Actualmente se encuentra en proceso de
actualizacién y/o reformulacion.

e EI Comité se relne ordinariamente una vez por mes, en donde participan 12
localidades, esta constituido en mesas tematicas y por disposicion juridica lo preside
el Subsecretario de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

e La politica Distrital de atencid ha tenido continuidad en los cambios de
administracion.

e Hay una interlocucion permanente con las organizaciones de Poblacion Desplazada
BOYACA:

e El departamento en los 3 ultimos afles incrementado los recursos asignados para la
atencion de la poblacitdesplazada.
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Quenta con un Plan Integral Unico desde el afio 2006 y se encuentra articulado al Plan
de Desarrollo del Departamento. A partir de la Ley 1190 de 2008 y de la definicién de
la bateria de Indicadores de GED, el departamento inicio el ajustriglizacion del

PIU teniendo en cuenta la actual caracterizacion de la poblaciéon en situacion de
desplazamiento.

La Gobernacioaplica enel desarrollo ddos programascriterios de focalizacion con
perspectiva diferencial.

B CDAIPDrealizaseguimiend y evaluacion de la politica publica de AIPD a nivel
territorial.

El departamentdha vinculando a mujeres y delegados de comunidades indigenas en
los Comités Municipales y en el Departamental.

CASANARE:

En el tema presupuestal, se identifica un auneeah la asignacion de recursos para

la atencién a la Poblacion Desplazafldemas estan realizando esfuerzos para una
diferenciacion del presupuesto con las otras dependencias de la administracion
departamental.

En aras a fortalecer la capacidad técniea ld entidad territorial, & han venido
designando funcionarios responsables del tema por cada una las Secretarias, los
cuales séhan venido apropiando del tem&e cuenta con funcionario coordinador y
referente en cada una de las secretarias del Despadt® cuales presentan
continuidad al ser profesionales de carrera administrativa.

Desde el afio 2008e estdadelantando un proceso de sistematizacion de esfuerzos
relacionados con la atencion a la poblacion desplazadaentan con informacion
histéricasobre las acciones realizadas en las distintas mesas y comités

Actualmente se encuentraneprocesola formulacion del PlUse contemplada su
articulacion con el Plan de Desarrollegn los PIU municipalesEste proceso cuenta
con una articulacion ent las mesas departamentales y municipales.

El CDAIPD fue creado por acto administratiwee reune periédicamentela
administracion departamental ha venido posicionando al Comité como escenario de
toma de decisiones frente a la ejecucion de la politeaatencién a la poblacion
desplazada.
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La entidad territorial interactia con las organizaciones de poblacion desplazada del
Departamento, se ha apoyado la conformacion de la mesa de Fortalecimiento a
Poblacion Desplazada, y actualmente se estan athatalo los procedimientos
pertinentes para fortalecer su estructura organizativ

CUNDINAMARCA:

Las acciones incluidas en el PIU corresponden a metas que hacen parte del Plan de
Desarrollo Departamental "Cundinamarca Corazén de Colombia" y las ergtidad
cuentan con partidas presupuestales para desarrollarlas.

B PIU se formulé y aprobd con la participacion de la PD teniendo en cuenta las
agendas de las OPD, asi como la oferta institucional.

El Departamento cuenta con el CDAIPD, el cual fue creadacpmadministrativo y
lo preside un delegado del Gobernador. EI CDAIPD funciona a través de las mesas
tematicas y seeline periddicamente.

La gobernacién cuenta con un equipo para coordinar el tema de atencién a la
poblacién desplazada

La Gobernacién wenta con capacidad para gestionar acuerdos de cooperacion
nacional e internacional para la atencion a la PD.

Identifica las OPDas cualeparticipan enel Comité ylasMesas Tematicas.

LaGobernaciéncuenta con urpresupuesto especifico pard?D

Para lograunamayor participacion de la PSD, aplicé un enfoque territoridisaiiio

del PIU, a partir de una focalizacién en subregionales; a saber: Norte (Colombia), Sur
(Pitalito) y Centro (Garzon).

La Gobernacidhace seguimientpermanenteal estado del PIU municipales

Desarrollgprogramas de fortalecimientparalas OPD
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TOLIMA:
e El Departamento formalizé el CDAIPD.

e La Gobernacién propii espacios paraal conformacion deorganizaciones de
poblacion desplazada

16.Teniendoencuentads St ! dzi2 nnt 2NRSys Ff /bl Lt5 Sadl of
permita hacer un seguimiento fiscal de los presupuestos locales destinados a los programas

de atencion de la poblacion desplazada, desagregado por secciones, cuentas, y ejecutores,

tal como oRS6Sy KIFOSNJ fla SyGdARIFRSa RSt 2NRSYy ylI OAz
reconfirmd que una de las falencias principales de las entidades territoriales es la

incapacidad de desagregar, detallar y especificar el presupuesto para atender a la poblacion

desplazada, ¢ Qué procedimiento ha desarrollado para que las entidades territoriales hagan

efectiva la orden del Auto 007 y el Ministerio pueda poner realizar el respectivo seguimiento

fiscal?

H Departamento Nacional de Planeaciéoon el fin que las entatles territoriales
desagreguen y detallen el presupuesto asignado a la atencion de la poblacion desplazada,
establecié un parametro adicional encaminado a la ejecucién especifica por lineas de accién,
del presupuesto destinado para la atenciéon a la poblaalesplazada, generando mayor
confiabilidad en la informacién y una mejora del nivel de cobertura.

Asi mismo, gartir del disefio e implementacion del FgTadoptado mediante el Decreto

3402 de 2007, se incluye no sélo ejecucién presupuestal de ingresgastos, sino
informacién basica encaminada al monitoreo, seguimiento, evaluacién y control de las
entidades territoriales. Dentro del FUT se esta actualizando el formato de ejecucién del gasto
municipal en atencion a poblacion desplazada, donde seasarsios lineamientos acordes a

las necesidades actuales de informacion, y donde se articularan las variables presupuestales
en una sola herramienta de captura de informacion.

En este sentidogl Ministerio del Interior en conjunto con Accién Social,spréé una
propuesta de actualizacion al formulario J del DNP, la cual recoge informacion presupuestal
para el tema de atencién integral a la poblacion desplazada, incorporando los nuevos
lineamientos de politica publiaanenfoque diferencial.

2 E| Formulario Unico TerritorialFUT es un instrumeat que permite el reporte de informacién sobre la ejecuciones
presupuestales y demas informacion oficial basica (presupuestal, financiera, econémica, geogréafica, social y ambiental) para
efectos de monitoreo, seguimiento, evaluacién y control de las entiglaefritoriales.
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Lo anterior le permitira al Ministerioy al DNRealizar un mejor seguimiento del compromiso
presupuestal de las entidades territorialgsverificar que los presupuestos destinados a los
programas de atencion se desagreguen por secciones, cuentas y ejecutoragl ajug
identificar los municipios y departamentos que necesitan mayor acompafiamiento

17. Después de analizar los informes ¢ ha priorizado a municipios o departamentos que no se
encontraban inicialmente en la lista de priorizados, para aplicar el pipiec de
subsidiariedad y en cumplimiento del auto 007 de 2009?

Si bien el ejercicio de priorizacién permitio identificar las entidades territoriales que requerian

especial atencién, el Ministerio como coordinador de la articulacion entre la nacion y el

territorio permanentemente desarrolla acciones de asistencia técnica a los municipios no
priorizados, es de resaltar la importancia de las gobernaciones en el desarrollo del principio
de subsidiariedad.

El Ministerio tiene programado realizar un ejercicle priorizacién, que incluye nuevas
variables. Este ejercicio se viene adelantando en coordinacion con el Departamento Nacional
de Planeacién, Accion Social y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

18. ¢ Qué sucede si un municipio o departamentdirae dinero para hacer un plan integral
Gnico o para su actualizacion? ¢Qué apoyo recibe por parte del Ministerio y de Accion
Social?

Aquellos municipios que no cuentan con recursos especificos para la formulacion y/o
actualizacién del PIU, gestiana través de las entidades que conforman el Comité, acciones
conducentes da obtencion de los mismosSin embargo es conveniente resaltar que las
Organizaciones de Cooperacion Intelioaal, como laOrganizacién Internacionglara las
Migraciones; OIM, el Ato Comisionado de las Naciones Unidas para los RefugiagfiGslUR,

y la Fundacion Panamericana para el DesarrdldPAD entre otros, han venido apoyando a
varios departamentos y municipios en la formulaciel PIU. Accion Social dentro de su
funcion deCoordinador del SNAIPD, a través de las Unidades TerritogdlEs brinda la
asesoria técnica necesaria a las entidades territoriales en este tema.

19. ¢COmo garantiza y evalla los PIU de las Entidades Territoriales cumplen con los
estandares cualitatvtos minimos, a saber un enfoque de derechos, un enfoque diferencial y
regional y los criterios minimos de razonabilidad establecidos por la Corte?
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Esta actividad se encuentra en cabeza de Accién Social, apoyada por el Ministerio del interior
y de Justi@, por medio de los equipos asesores territoriales de ambas entidades y en
especial, de los profesionales de las Unidades Territoriales de Accion Social.

Adicionalmenteen la Estrategia de Coordinaciénlardinea de formacién y asistencia técnica,
se ha previsto el disefio deuna ruta metodologica con enfoque territorial parala
construccion y/o ajustes de los Pligs, la que se incluyen lamponentes de atenciéncon
enfoque diferencial y los indicadores de goce efectivo de derechos.

20. ¢, Cémo va aaantizar un mayor compromiso por parte de las entidades territoriales?
Por ejemplo un mayor nivel de respuesta de los informes que presentan al Ministerio, un
mayor nivel de ejecucion presupuestal, o la construcciéon de programas de estabilizacion
socioecmdémica cuando las capacidades institucionales locales lo permiten?

Una de las prioridades del MIJ es seguir avanzando en el desarrollondigldanentacion de
la Estrategia, en especial la linea de formacion y asistencia técnica, y la reglamentacién de lo
principios de descentralizacion administrativa en materia de desplazamiento forzado.

Para ello séha contempladoa travésde lasasesoriay asistenciatécnica que se brindan
promover el aumento en el nivel de respuesta de las entidades territsralzavésvarios
escenarios como: (idLsocializacién y capacitacion deéeporte Unificado deinformacion
territorial, (ii) La socializacitae los criterios de certificacion de las entidades territorig{ég
En el marco de la socializacion de la &stgia de Coordinacion Nacidmerritorio que se
realizara en algunas sesiones de Comités Departamentales ampjigdd<En las diferentes
asesoriapersonales, via correo electronico y telefénigag realizan los enlaces territoriales.

21. ¢ Como va #&ransformar las politicas locales y la oferta local a la poblacién desplazada
para que se concentren mas en proyectos de estabilizaciébn socioeconémica, y menos en
programas asistenciales?

En los lineamientos de la politica de generacion de ingresoslagrablacion en situacion de
pobreza extrema y/o desplazamiento definidos en el CONPES 3616 de 2009, el Gobierno
Nacional reconoce como un eje problematico la debilidad de las entidades territoriales en la
gestién, que se constituyen en una barrera paranpover el desarrollo econémico local y las
iniciativas de Gobierno Nacional para las politicas publicas en materia de desplazamiento.

En esta medida las entidades encargadas de la politica de generacion de ingresos,
acompafiado por el Ministerio del Infer y Justicia como coordinador Naciéi erritorio,

difundiran y socializaran la estrategia JUNTOS, la politica de generacion de ingresos y los
instrumentos que se desarrollen en el marco de ésta, destacando los roles y la importancia de
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la institucionaldad departamental y local para lograr los propositos de disminucién de la
pobreza y la estabilizacion socioeconémica de la poblacion desplazada.

22. ¢ Qué mecanismos se han disefiado para que el PIU esté articulado al plan de desarrollo
local?

En el maro de laestrategia de coordinacion Naci@Territorio, en el acompafamiento de
los comités asesorgsde seguimientdDNP, AS, MHCP y MEB ha venido asesorando a las
entidades territoriales en los mecanismos para que los Pltbtdepartamentales como
municipales se articulea los planes de desarrollo.

23. ¢ Qué mecanismos se han disefiado para que las entidades territoriales implementen los
indicadores de goce efectivos de derechos?

En el marco de la linea de formacion y asistencia técnica derktezgd de coordinacion
Naciong Territorio y desde el trabajo que vienen realizando los enlaces territoriales del MI1J
con las Entidades Territoriales, se ha venido promoviendo la coherencia entre los
instrumentos de planeacion (PIU) y el accionar de si@s locales, desde el enfoque de
derechos, con el fin de instar a las autoridades locales para que incorporen los IGED como
instrumentos para dar cuenta en los avances en materia de garantia de derechos de la
poblacién desplazada.

24. ;Como va a garaizar la efectividad de los instrumentos disefiados en el Decreto 1997
de 2009 y en el lineamiento de politica de coordinacion? Si las principales falencias de las
entidades territoriales son la insuficiencia de recursos y la incapacidad institucional,asial

el cronograma y los plazos que ha planteado para apoyar estas situaciones y superar el
estado de cosas inconstitucional? ¢Cémo se financia ese cronograma y acciones concretas?

Como se menciono anteriormenteesddeel Ministerio se ha venido definido una agenda

de intervencion territorial para la implementacion de las diferentes lineas de la Estrategia de
Coordinacion NaciénTerritorio, la cual esta siendo socializada con las diferentes entidades
del SNAIPD, especialmente las integrantes del Codat&eguimiento de la Estrategia; es
decir Accion Social, Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

El Ministerioha establecidain cronograma de trabajparalos enlaces territoriales del Grupo

de Coordinacion Tdtorial en Materia de Desplazamiento Forzado, basado en las falencias
detectadas y las necesidades particulares de cada departamento.
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Especificamente, a la fecha se hamido realizandoactividades concretagn asesoria y
asistencia técnica con el fite que los municipios puedan subsanar las falencias identificadas.
Igualmente se realiza seguimiento a la implementacion de las acciones sugeridas en los Planes
de Mejoramiento en materia de articulacion territorial.

25. ¢ Como ha garantizado o garantiZael Ministerio del Interior un apoyo efectivo para la
creacion y conformacién representativa y participativa de las Mesas Departamentales,
Distritales y Municipales de poblacién desplazada?

En su rol de coordinador de los esfuerzos presupuestales yréstraitivos de las entidades
territoriales, el Ministerio del Interior realiza acciones de divulga@8pecialmente del
Protocolo de Participacion. Adicional a esto, a través dsiktencia técnica senfatizaa las
Administraciones Departamentales, isles y Municipales sobre sus competencias en la
garantia al derecho de la participacion de la poblacion desplazada por via de la representacion
y Mesas de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacion Desplazada.
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PARTEM
l. Respuesta a la Orden Bma de la parte resolutiva del Auto 314 de 2009

En respuesta a esta orden, presentamos la informacion presupuestal que ha sido remitida al
Ministerio del Interior y de Justicia, a través de los certificados presupuestales y reportes de
informacién recilidos en respuesta a las circulares del Ministerio del Interior y Justicia,
mediante las cuales se solicita a todas las entidades territoriales, la informacion sobre la
asignacién presupuestal especifica y diferencial para la atencién integral a la poblacié
desplazada.

Para cada uno de los departamentos se tiene informacion en relacién con las vigencias 2009
y 2010. Especificamente, para la vigencia 2010, a nivel departamental se cuenta con la
siguiente informacion:

A continuacion se relaciona la infoacion presupuestaVigencia 2@0 de las entidades
territoriales convocadasla cual se encuentra respaldada por un certificado presupuestal
emitido por la entidades territoriales:

Departamento Ml_mi_cipio Presu_pues_to asignado
Priorizado Vigencia 200

HUILA GOBERNACION 820.000.00(
HUILA ALGECIRAS 6.500.000
HUILA GARZON 12.500.00(Q
HUILA PITALITO 189.639.924

oeparamerto | MR | Presbuest e
TOLIMA GOBERNACION 1,366,372,98(
TOLIMA ATAICO 66,226,306
TOLIMA COYAIMA 30,000,00(0
TOLIMA DOLORES 10,000,000
TOLIMA IBAGUE 320,000,000
TOLIMA LIBANO 15,000,000
TOLIMA PLANADAS 26,010,185
TOLIMA PRADO 20,000,00(
TOLIMA RIOBLANCO 548,524,58(
TOLIMA ROVIRA 10,000,00(Q
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Departamento Municipio Presupuesto asignado
P Priorizado Vigencia 200
TOLIMA SAN ANTONIO 1,000,000

1810-2010

A continuacion se ret@gona la informacion presupuestaigencia 209 de las entidades
territoriales convocadas, la cual se encuentra respaldada por un certificado presupuestal
emitido por las entidades territoriales:

Municipio Presupuesto asignado
Priorizado Vigencia 2009
BOGOTA, D.C. 130.211.606.39¢
Municipio Presupuesto asignado
PEIENEEY Priorizado Vigencia 2009
CUNDINAMARCA | GOBERNACION 337.000.00(¢
CUNDINAMARCA | LA PALMA 72.000.00(0
CUNDINAMARCA | SOACHA 300.000.00(
" . Presupuesto aignado
Departamento | Municipio Priorizado Vigencia 2009
CASANARE | GOBERNACION 520.510.00(
CASANARE CHAMEZA 5.000.000
CASANARE | YOPAL 120.000.00C
Municipio Presupuesto asignado
Departamento Priorizado Vigencia 2009
BOYACA GOBERNACION 300.000.00d
BOYACA PISBA 3.000.000
Municipio Presupuesto asignado
EEENEIEUE Priorizado Vigencia 2009
HUILA GOBERNACION 460.00.000
HUILA ALGECIRAS 6.000.000
HUILA COLOMBIA 20.000.00d
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Departamento Ml_Jni_cipio Presu_pues_to asignado
Priorizado Vigencia 2009
HUILA GARZON 10.000.00d0
HUILA NEIVA 270.000.00(¢
HUILA PITALITO 195.634.924
Deparamerta| MU | Preypuess stgrado
TOLIMA GOBERNACION 120.000.00C
TOLIMA ATACO 5.000.000
TOLIMA CHAPARRAL 14.000.000
TOLIMA COYAIMA 15.600.000
TOLIMA CUNDAY 5.000.000
TOLIMA DOLORES 5.000.000
TOLIMA IBAGUE 468.000.000
TOLIMA LIBANO 9.000.000
TOLIMA NATAGAIMA NO REPORT]|
TOLIMA ORTEGA 20.000.000
TOLIMA PLANADAS 10.000.000
TOLIMA PRADO 30.000.000
TOLIMA RIOBLANCO NO REPORT]|
TOLIMA ROVIRA NO REPORT]|
TOLIMA SAN ANTONIO 4.500.000
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SIGLAS

SIGLA

Descripcion

ACNUR

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Rdagyia

CDAIPD

Comité Departamental para la Atencion Integral a la Poblg
Desplazada

CMAIPD

Comité Municipal de Atencion integral a la Poblacion desplazada.

CNAIPD

Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada

CONPE!

Consejo Naonal de Politica Econémica y Social

CTAIPD

Comité Territorial para la Atencién Integral a Poblacién Desplazada

ETs

Entidades Territoriales

FUPAD

Fundacion Panamericana para el Desarrollo

GCTMDH

Grupo de Coordinacion Territorial en Materia de DesplagatniForzadg

GED

Goce Efectivo de Derechos

IGED

Indicadores de Goce Efectivo de Derechos

JICA

Agencia de Cooperacion Japonesa

MIJ

Ministerio del Interior y de Justicia

OIM

Organizacion Internacional para las Migraciones

OPD

Organizaciones de Poblani®esplazada

PIU

Plan Integral Unico

SISCT

Sistema de Informacidn para la Coordinacion y Seguimiento Territor|
materia de desplazamiento forzado

SNAIPD

Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada
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Listado de Anexos

=

Relatorias Sesiones Técnicas Preparatorias

Matrices de Andlisis de Informacién por Municipios

3. Reporte Unificado para el Sistema de Informacién de Coordinacién y Seguimiento
Territorial y Circular

Informe Direccion de Indigenas

Informe Direccion de Derechéfumanos

Informe Direccon de Justicia Traisonal
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