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PROYECTO DE LEY N. ( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL TRATAMIENTO DE LOS DELITOS
MENORES”

El Congreso de la Republica
DECRETA:

TITULO |
PARTE GENERAL

ARTICULO 1. NORMA DE INTEGRACION. En los procesos que se adelanten por los
delitos menores a que se refiere esta ley se aplicaran, de manera armonica y
sistematica, el Bloque de Constitucionalidad, la Constitucién Politica, los principios
rectores, las normas del Cédigo Penal y de la ley 906 de 2004, éstas ultimas en lo que
sea pertinente y no se oponga a los aspectos especificos de esta ley.

La presente ley se aplicara ademas, a los adolescentes infractores mayores de 14 afios
y menores de 18 afios.

ARTICULO 2. DELITOS MENORES CULPOSOS. Los delitos menores culposos seran
los expresamente previstos en esta ley.

ARTICULO 3. DISPOSITIVOS AMPLIFICADORES DEL TIPO. En materia de autoria,
participacion y tentativa, se aplicaran, para el tratamiento de los delitos menores a que
refiere ante las normas previstas en la parte general del Cédigo Penal.

ARTICULO 4.DE LAS PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD. Las penas que se
pueden imponer con arreglo a esta ley, son principales y accesorias.

Para los inimputables se aplicaran las medidas de seguridad previstas en el Cdodigo
Penal, sin que el maximo supere de dos afios en los casos de internacién en
establecimiento siquiatrico o clinica adecuada, e internacién en casa de estudio o de
trabajo. En ningun caso el término sefialado para el cumplimiento de la medida, podra
exceder el maximo fijado para la pena de arresto de la respectiva conducta El minimo
dependera de las necesidades de tratamiento en cada caso concreto.

En los eventos de libertad vigilada para inimputables, las obligaciones que se
impongan no podran exceder de diez y ocho (18) meses.
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Cuando se trate de infractores adolescentes, las sanciones que se impongan se
regiran por los criterios de valoracion que estan establecidos en la Ley de Infancia y
Adolescencia.

ARTICULO 5. PENAS PRINCIPALES. Son penas principales el trabajo social no
remunerado en dominicales y festivos, la multa y el arresto en los casos previstos en la
presente ley.

Cuando el infractor sea un adolescente, se aplicaran las penas sefaladas en los
numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 177 de la ley 1098 de 2006 o su equivalente.

ARTICULO 6. TRABAJO SOCIAL NO REMUNERADO. El trabajo social no
remunerado se llevara a cabo en instituciones publicas o privadas que cumplan una
funcion social y podré implicar la participacion en campafias a favor de los derechos de
las victimas. Este trabajo se llevara a cabo, en lo posible y segun lo que disponga el
funcionario, teniendo en cuenta la profesién, arte u oficio que desempefie el infractor y
en labores que aparezcan en los manuales de funciones de la entidad como propias
del cargo a realizar.

La ejecucion del trabajo social no remunerado se cefiira a las siguientes condiciones:

1. Su duracion diaria no podra exceder de ocho (8) horas.

2. Su duracion total sera de seis (6) a veinticuatro (24) semanas.

3. Se preservara en su ejecucion la dignidad del infractor.

4. Se podra prestar a la administracion, a entidades publicas o asociaciones de

interés social. Para facilitar su prestacion, el Consejo Superior de la Judicatura y
las administraciones municipales y departamentales celebraran los convenios
con entidades que desarrollen objetivos de claro interés social o comunitario. El
Consejo Superior de la Judicatura coordinard dicha labor a efectos de
materializar la sancion.

5. Se desarrollara bajo el control del juez de ejecucion de penas, quien podra para
ese fin, requerir informes sobre el desempefio del trabajo a la entidad o
asociaciéon en que se presten los servicios.

6. Gozaré de la proteccion quien, en materia de seguridad social, dispensada a los
sentenciados por la legislacién penitenciaria.
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Su prestacién no sera remunerada.

ARTICULO 7. MULTA. La pena de multa se sujetara a las siguientes reglas:

1.

La multa No podrd superar los cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Sera fijada en forma motivada por el juez teniendo en cuenta la gravedad y el
dafio causado con la conducta; la intensidad de la culpabilidad; el valor del
objeto del delito o el beneficio reportado por la misma; la situacion econémica
del condenado, deducida por su patrimonio, ingresos, obligaciones y cargas
familiares; y las demas circunstancias que indiquen su posibilidad de pagar.

En caso de concurso de conductas punibles o acumulacion de penas, las multas
correspondientes a cada una de las infracciones se sumaran, pero el total no
podra exceder el maximo fijado en esta ley.

Debera pagarse de manera integra e inmediata una vez que la respectiva
sentencia haya quedado en firme, a menos que se acuda a alguno de los
siguientes mecanismos sustitutivos:

Al imponer la multa o posteriormente, el juez podra sefalar plazos para el pago
0 autorizar que se pague por cuotas, previa demostracion por parte del infractor
de su incapacidad material para sufragar la pena en un Unico e inmediato acto.
La multa podra fraccionarse en cuotas cuyo nimero no excedera de veinticuatro
(24) con periodos de pago no inferiores a un (1) mes.

Si se acredita la imposibilidad de pago, el juez podra autorizar la amortizacion
total o parcial de la multa a través de trabajo social no remunerado, el cual se
cumplird en los mismos términos establecidos para esta pena. Estos trabajos no
podran imponerse sin el consentimiento del infractor.

Cuando el condenado no pague o incumpla el sistema de plazos concedido, o
no amortiza voluntariamente mediante trabajo social no remunerado, la multa se
convertird en arresto de fin de semana. De igual forma debe generarse un
reporte a la Contaduria General de la Nacién para que incorpore su nombre
como deudor moroso del Estado.

Los dineros recaudados por concepto de multas entraran a formar parte del
presupuesto de la Policia Nacional.
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ARTICULO 8. INCUMPLIMIENTO. En caso de incumplimiento de las penas principales
de trabajo social no remunerado y multa, éstas se convertirdn en arresto de fin de
semana. Un salario minimo legal mensual vigente, en caso de la multa, equivale a
cinco (5) arrestos de fin de semana de treinta y seis (36) horas cada uno. Y en el caso
del trabajo social no remunerado, cada dia de incumplimiento se convertira en
veinticuatro (24) horas de arresto de fin de semana. EI arresto de fin de semana se
llevara a cabo durante los dias viernes, sadbados, domingos o lunes festivos en el
establecimiento carcelario del domicilio del arrestado.

El incumplimiento injustificado, en una sola oportunidad por parte del arrestado, dara
lugar a que el juez decida que el arresto se ejecute de manera ininterrumpida. Las
demas circunstancias de ejecucion se estableceran conforme a las previsiones del
Cadigo Penitenciario y Carcelario, cuyas normas se aplicaran supletoriamente en lo no
previsto en esta ley. El condenado sometido a responsabilidad personal subsidiaria
derivada del no pago de la multa, podra hacer cesar la privacion de la libertad, en
cualquier momento en que satisfaga el total o la parte de la multa pendiente de pago.

ARTICULO 9. PENAS ACCESORIAS. Se podran aplicar al infractor como penas
accesorias a las principales, las siguientes:

1. Inhabilitacién para el ejercicio de profesion, arte, oficio, industria o comercio.

2. Prohibicién de consumir bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes o
sicotrépicas.

3. Privacién del derecho a la tenencia y porte de armas.

4. Privacién del derecho a conducir vehiculos automotores y motocicletas.

5. Capacitacion obligatoria del infractor o participacion en programas de
rehabilitacién para personas con problemas de drogadiccion, alcoholismo o
similares.

PARAGRAFO. Las penas accesorias deberan guardar relacién con la conducta que se
llevd a cabo o con la propia situacién del infractor y no podran tener una duracion
superior a la de la pena principal
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ARTICULO 10. MOTIVACION DEL PROCESO DE INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.
Toda sentencia debera contener una fundamentaciéon explicita sobre los motivos de la
determinacion cualitativa y cuantitativa de la pena.

ARTICULO 11. PARAMETROS PARA LA DETERMINACION DE LOS MINIMOS y
MAXIMOS APLICABLES. Para efectuar el proceso de individualizacién de la pena el
sentenciador debera fijar, en primer término, los limites minimos y maximos entre los
gue se ha de mover. Para ello, y cuando haya circunstancias modificadoras de dichos
limites, aplicarda las siguientes reglas:

1. Si la pena se aumenta o disminuye en una proporcion determinada, ésta se
aplicara al minimo y al maximo de la infraccién basica.

2. Si la pena se aumenta hasta en una determinada proporcion, ésta se aplicara al
maximo de la infraccién basica.

3. Si la pena se disminuye hasta en una determinada proporcién, ésta se aplicara
al minimo de la infraccién basica.

4. Si la pena se aumenta en dos proporciones, la menor se aplicara al minimo y la
mayor al maximo de la infraccién basica.

5. Si la pena se disminuye en dos proporciones, la mayor se aplicara al minimo y la
menor al maximo de la infraccion basica.

ARTICULO 12. FUNDAMENTOS PARA LA INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.
Efectuado el procedimiento anterior, el sentenciador dividird el ambito punitivo de
movilidad previsto en esta ley, en cuartos: uno minimo, dos medios y uno maximo.

El sentenciador so6lo podrd moverse dentro del cuarto minimo cuando no existan
atenuantes ni agravantes 0 concurran Unicamente circunstancias de atenuacion
punitiva, dentro de los cuartos medios cuando concurran circunstancias de atenuacion
y de agravacion punitiva, y dentro del cuarto maximo cuando Unicamente concurran
circunstancias de agravacion punitiva.

Establecido el cuarto o cuartos dentro de los que debera determinarse la pena, el
sentenciador la impondra ponderando los siguientes aspectos: la mayor o menor
gravedad de la conducta, el dafio real o potencial creado, la naturaleza de las causales
gue agraven o atenuen la punibilidad, la intensidad del dolo o la culpa concurrentes, la
necesidad de penay la funcién que ella ha de cumplir en el caso concreto. Ademas de
los fundamentos sefialados en el inciso anterior, para efectos de la determinacion de la
pena, en la tentativa se tendra en cuenta el mayor o menor grado de aproximacion al
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momento consumativo y en la complicidad el mayor o menor grado de eficacia de la
contribucion o ayuda.

ARTICULO 13. COORDINACION CON AUTORIDADES PUBLICAS Y
PARTICULARES. El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad debera
solicitar a las entidades publicas o privadas donde se cumpla la pena de trabajo social
no remunerado, la presentacion de informes de seguimiento sobre el desarrollo de
dicha sancién. Las entidades certificaran ante el juez el cumplimiento efectivo del
trabajo asignado para que obre en el expediente.

El Consejo Superior de la Judicatura suscribira convenios con entidades de trabajo o
bienestar social con el fin de asegurar los derechos de las victimas de las conductas
punibles descritas en esta ley, en especial, con entidades de trabajo o bienestar social
publicas o privadas que puedan prestarles la atencion requerida.

ARTICULO 14. DELITOS CULPOSOS MENORES. En los eventos de delitos culposos
menores, cuando las consecuencias de la conducta han alcanzado exclusivamente al
autor o a sus ascendientes, descendientes, cényuge, compafiero o comparfera
permanente, hermano, adoptante o adoptivo, o pariente hasta el segundo grado de
afinidad, se podra prescindir de la imposicion de la sancion penal cuando ella no
resulte necesaria en el caso concreto.

Las decisiones en materia de lesiones personales, se tomaran con base en el ultimo
dictamen médico legal allegado a la actuacion asi sea provisional.

ARTICULO 15. REDUCCION DE LA PENA POR ACEPTACION DE LA IMPUTACION.

Si en la audiencia preliminar el imputado aceptare los cargos, se le reducira la pena
imponible en la mitad

ARTICULO 16. PRESCRIPCION DE LA PENA. La pena impuesta para los delitos de
gue trata la presente ley prescribira en el término fijado para ella en la sentencia o en
el que falte por ejecutar.

Cuando la pena sea privativa de la libertad, la prescripcion sera de dos (2) afios.

ARTICULO 17. DERECHO A LA VERDAD, LA JUSTICIA, LA REPARACION Y AL
DEBIDO PROCESO. El proceso al que se refiere la presente ley, debera promover el
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derecho de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y respetar el derecho al
debido proceso y las garantias judiciales de las victimas.

ARTICULO 18. ACTOS DE REPARACION. La reparacion de las victimas de que trata
la presente ley comporta los deberes de restitucion, indemnizacién, rehabilitacion,
satisfaccion y no repeticion. Podra ser reclamada por la victima o sus sucesores

ARTICULO 19. OBLIGADOS A REPARAR. Los dafios causados con la infraccion
deben ser reparados por los penalmente responsables, en forma solidaria, y por los
gue, conforme al derecho sustancial, estan obligados a responder.

ARTICULO 20. PRESCRIPCION. La accién civil proveniente de la conducta punible
prescribe, en relacion con los penalmente responsables, en tiempo igual al de la
prescripcion de la respectiva accion si la reclamacion es efectuada dentro del proceso
desarrollado en esta ley. En los demas casos, se aplicaran las normas pertinentes de
la legislacion civil.

ARTICULO 21. EXTINCION DE LA ACCION CIVIL. La accion civil derivada de la
conducta punible se extingue por cualquiera de los modos consagrados en el Cdodigo
Civil. La muerte del procesado, el indulto, la amnistia impropia y, en general las
causales de extincion de la punibilidad que no impliquen disposicién del contenido
economico de la obligacion, no extinguen la accion civil.

ARTICULO 22. DESTINACION DE BIENES. Los bienes incautados se entregaran por
el juez a quien demuestre su propiedad, posesion o tenencia legitima. En caso de que
no sean reclamados antes de producirse la sentencia, en ésta se dejaran a disposicion
de la Policia Nacional, quien podra en forma transitoria destinarlos a su uso o autorizar
a otra entidad para ese mismo efecto hasta que sean reclamados por sus propietarios.

Los gastos de conservacion estaran a cargo de la entidad autorizada. Pasados seis (6)
meses, contados a partir de la incautacién, sin que los bienes hayan sido reclamados,
la Policia Nacional podré disponer que los no reclamados sean vendidos en martillo
publico o mediante la aplicacion de cualquier otro procedimiento, establecido por via
general, que garantice una adecuada concurrencia de oferentes, siempre y cuando
previamente se haya dado cumplimiento al requisito a que se refiere el inciso siguiente.
La venta se hard previo avallo, salvo en el caso de los bienes que se negocien en
mercados publicos y siempre y cuando la enajenacion se haga acudiendo a los
mismos.

El dltimo dia de cada mes, la Policia Nacional debera efectuar una publicacién que
permanecera durante el mes siguiente en su pagina web y por una sola vez en un
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diario de amplia circulacion nacional, en la que informe al publico qué bienes se
encuentran incautados, de tal manera que se permita su identificacion. Tratandose de
bienes fungibles, la Policia Nacional podra disponer su donacién a instituciones sin
animo de lucro o la venta inmediata a través del procedimiento establecido en el inciso
anterior.

Con los recursos que la Policia Nacional reciba en desarrollo de lo previsto en el
presente articulo se constituira un fondo cuyos rendimientos se destinaran a cubrir los
gastos que demande la administracion de los bienes y a atender los requerimientos de
la institucion para la lucha contra la delincuencia. Los bienes artisticos o culturales
seran entregados a las entidades publicas encargadas de su exhibicion, proteccién y
conservacion.

PARAGRAFO. En los casos de hurto, se grabaran en videocinta o se fotografiaran en
su totalidad los objetos materiales del mismo y seran devueltos a quien demuestre su
propiedad, posesién o tenencia legitima. Esas fotografias y videos sustituiran al
elemento fisico y seran utilizados en su lugar, durante la audiencia de juzgamiento o en
cualquier otro momento del procedimiento.

TITULO Il
PARTE ESPECIAL
DE LOS DELITOS MENORES

CAPITULO I.
DELITOS MENORES CONTRA LA INTEGRIDAD PERSONAL

ARTICULO 23. LESIONES PERSONALES DOLOSAS. El que infiera a otro dafio en el
cuerpo 0 en la salud que consistiere en incapacidad médico legal definitiva sin
secuelas que no pase de diez (10) dias, incurrird en pena arresto de seis (6) meses a
un (1) afo.

En los casos en los cuales la incapacidad médico legal definitiva sin secuelas sea entre
once (11) y treinta (30) dias, la pena sera de arresto de (1) a dos (2) afios.

En caso de concurrir alguna de las circunstancias sefialadas en el articulo 104 del
codigo penal, las penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad.

Cuando la conducta sefialada en este articulo se cometa en nifios y nifias menores de
catorce (14) afios las respectivas penas se aumentaran al doble.
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PARAGRAFO: En todo caso las decisiones se adoptaran con base en el dltimo
dictamen allegado a la actuacion, asi sea provisional.

ARTICULO 24. LESIONES PERSONALES CULPOSAS. El que por culpa infiera a otro
dafio en el cuerpo o en la salud que consistiere en incapacidad médico legal definitiva
sin secuelas que no pase de treinta (30) dias, incurrir4 en arresto de tres (3) a diez (10)
meses.

Cuando la conducta culposa sea cometida utilizando medios motorizados o arma de
fuego se impondra igualmente la pena de privacion del derecho de conducir vehiculos
automotores y motocicletas y de privacién del derecho a la tenencia y porte de arma,
respectivamente, de uno (1) a tres (3) afos.

Seran aplicables las circunstancias de agravacion punitiva previstas en el articulo 110
del cddigo penal, eventos en los cuales las penas previstas en este articulo se
aumentaran de una sexta parte a la mitad.

ARTICULO 25. OMISION DE SOCORRO. El que omitiere sin justa causa socorrer a
una persona cuya vida o salud se encontraren en grave peligro, incurrira en pena de
trabajo social no remunerado de ocho (8) a doce (12) semanas y debera concurrir a
una capacitacion sobre deberes juridicos y sociales

CAPITULO Il.
DELITOS MENORES CONTRA EL PATRIMONIO ECONOMICO

ARTICULO 26. DELITOS MENORES CONTRA EL PATRIMONIO ECONOMICO.
Excepto el hurto con violencia sobre las personas; o colocando a la victima en
condiciones de indefension o inferioridad o aprovechandose de tales condiciones;
sobre medio motorizado, o sus partes esenciales, o sobre mercancia o combustible que
se lleve en ellos; sobre cabeza de ganado mayor o menor; sobre efectos y armas
destinadas a la seguridad y defensa nacional; sobre los bienes que conforman el
patrimonio cultural de la nacién; sobre petréleo o sus derivados cuando se sustraigan
de un oleoducto, gaseoducto, poliducto o fuentes inmediatas de abastecimiento; sobre
materiales nucleares o elementos radioactivos; y elementos estructurales destinados a
comunicaciones telefénicas, telegraficas, informaticas, telematicas y satelitales, o a la
produccion y conduccion de energia eléctrica y gas domiciliario son constitutivas de
delitos menores, cuando la cuantia no supere los diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, las siguientes conductas:
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1. Hurto (C P. Art. 239).

2. Hurto calificado (C. P. Art. 240 numerales 1, 3, 4)
3. Hurto agravado (C.P. Art. 241)

4. Hurto atenuado (C.P. Art. 242)

5. Estafa (C.P. Arts. 246 y 247)

6. Emision y transferencia ilegal de cheque (C.P. Art. 248)
7 Abuso de confianza (CP. Art. 249)

8. Abuso de confianza calificado (C.P. Art. 250)

9. Aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito (C.P. Art. 252)

10.  Alzamiento de bienes (C.P. Art. 253).

11. Disposicién de bien propio gravado con prenda (C.P. Art. 255)

12.  Defraudacion de fluidos (C.P. Art. 256)

13.  Perturbacion de la posesion sobre inmueble (C.P. Art. 264)

14. Dafio en bien ajeno (C.P. Arts. 265 y 266)

PARAGRAFO PRIMERO. La pena a imponer para los delitos de que tratan los
numerales 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13 Y 14, sera de trabajo social no remunerado de
dos (2) a doce (12) semanas.

PARAGRAFO SEGUNDO. La pena a imponer en los casos de hurto (C.P. Arts. 239,

240, 241), estafa agravada (C.P. arto 247) y el abuso de confianza calificado (C.P. Art.
250) sera de arresto de un (1) afio a dos (2) afios.

CAPITULO Il
DE LDELITOS MENORES CONTRA LA SALUD PUBLICA.
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ARTICULO 27. CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES EN PRESENCIA DE NINOS. El
gue en presencia de nifios, nifias 0 adolescentes consuma estupefacientes o
alucinégenos, incurrira en pena de trabajo social no remunerado de cuatro (4) a doce
(12) semanas.

Cuando el consumo de sustancias estupefacientes o alucinégenos en presencia de
nifios, nifias o adolescentes, se realice en lugar publico o abierto al publico o en
establecimiento de esparcimiento, la Policia procedera inmediatamente a retirar del
lugar de los hechos al infractor y a decomisar la sustancia objeto de la contravencion.
Asi mismo, pondré el hecho en conocimiento de las autoridades competentes.

La omisidén o la tardanza en el cumplimiento de tal deber por parte de los miembros de
la policia seran sancionadas con la destitucion del empleo.

PARAGRAFO. Cuando la conducta sea cometida por alguno de los representantes
legales del nifio, la querella podra sea presentada por el defensor de familia o el
agente del Ministerio Publico.

ARTICULO 28. CONSUMO DE SUSTANCIAS EN ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO.
El que consuma estupefacientes o alucinbgenos en establecimientos educativos o en
lugares aledafios a los mismos incurrira en pena de trabajo social no remunerado de
cuatro (4) a doce (12) semanas y multa de uno (1) a cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

PARAGRAFO. Cuando se trate de esta conducta la querella podra sea presentada por
el defensor de familia, el agente del Ministerio Publico, el rector o el representante
legal del establecimiento educativo.

CAPITULO V.
OTROS DELITOS MENORES.

ARTICULO 29. OTROS DELITOS MENORES. Seran delitos menores las conductas
sefialadas en el capitulo noveno del titulo Il del codigo penal vigente.

En la violacién a la libertad religiosa, de que trata el articulo 201 del cédigo penal, la
pena a imponer sera de trabajo social no remunerado de ocho (8) a doce (12)
semanas.
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En los demas delitos previstas en dicho capitulo, la pena sera de multa de dos (2) a
veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si el irrespeto a cadaveres de que trata el articulo 204 del codigo penal, se comete con
fines de lucro, la multa sera de cuatro (4) a cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes

TITULO Il
DE LA ACCION

CAPITULO |

ARTICULO 30. QUERELLA Y OFICIOSIDAD. La iniciacion de la actuacion penal de
gue trata la presente ley, requerira querella de parte, salvo que la victima sea un nifio,
nifia o adolescente.

La investigacion de oficio no impide aplicar, cuando la decisién se considere necesaria,
los efectos propios de la querella, entre ellos el desistimiento y la conciliacion.

ARTICULO 31. COMPETENCIA. De los delitos de que trata esta ley, conoceran en
primera instancia los jueces de delitos menores del lugar donde se cometié el hecho, o
en su defecto, los del municipio mas cercano al mismo.

En segunda instancia conocerdn los jueces del circuito con funciones en delitos
menores.

A los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad les correspondera conocer
del cumplimiento de éstas, de acuerdo con lo previsto en esta ley y en el articulo 38 de
la ley 906 de 2004.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
determinara el nUmero de jueces de delitos menores de garantias y de conocimiento y
su ubicacion.
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ARTICULO 32. ORGANOS DE INDAGACION E INVESTIGACION EN LOS DELITOS.
Ejerce funciones de indagacion e investigacion la Fiscalia General de la Nacion con
apoyo en los laboratorios y expertos de esa institucion.

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses prestara el auxilio técnico-
cientifico, para determinar la incapacidad médico-legal en los delitos de lesiones
personales y para la practica de los dictamenes de embriaguez, alcoholemia y
dictdmenes sobre edad.

Donde no tenga sede el Instituto de Medicina Legal, los dictamenes anteriores podran
ser elaborados por médico oficial del municipio donde ocurran los hechos.

El Departamento Administrativo de Seguridad DAS, prestara el auxilio con relacion a la
certificacion de antecedentes penales.

ARTICULO 33. EXTINCION DE LA ACCION Y PRECLUSION DEL PROCEDIMIENTO.
La accion se extinguira por muerte del querellado o imputado, prescripcion, caducidad
de la querella, desistimiento, conciliacion, oblacién, indemnizacion integral y en los
demas casos contemplados por la ley, de conformidad con lo previsto en el codigo
penal y la ley 906 de 2004.

En cualquier momento, de oficio o a solicitud de parte, podran aplicarse las causales
de preclusion previstas en los numerales 1° al 6° del articulo 332 de la ley 906 de 2004.

ARTICULO 34. PRESCRIPCION Y CADUCIDAD. La querella caduca en treinta dias.
No obstante, cuando el querellante legitimo de acuerdo con el articulo 71 del cédigo de
procedimiento penal, por razones de fuerza mayor o caso fortuito acreditados no
hubiere tenido conocimiento de su ocurrencia, el término se contara a partir del
momento en que aquellos desaparezcan, sin que en este caso sea superior a un (1)
mes. La prescripcion de la accién sera de dos (2) afios.

ARTICULO 35. INDEMNIZACION INTEGRAL. Los delitos previstos en esta ley admiten
la preclusion del procedimiento por indemnizacioén integral.

La extincion de la accion cobijara a todos los querellados o imputados cuando
cualquiera reparare integralmente el dafio ocasionado.

La reparacion integral se efectuara con base en el avaliio que de los perjuicios haga un
perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo o el perjudicado manifieste
expresamente haber sido indemnizado.
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No procedera la extincidon de la accién por indemnizacion integral cuando el infractor
haya sido beneficiado con la misma durante los dos afios anteriores.

ARTICULO 36. MINISTERIO PUBLICO. Con el fin de garantizar el debido proceso y
las garantias tanto de la victima como del infractor, el Ministerio Publico podra
intervenir en cada una de las actuaciones que se lleven a cabo.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 37. PRESENTACION DE LA QUERELLA. La querella sera presentada
ante la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 38. AUDIENCIA PRELIMINAR. Una vez instalada por el juez la audiencia
preliminar, seran identificadas las partes. De inmediato el Juez procedera a instar a las
partes a conciliar. En caso de no conciliarse el asunto, se procedera a dar el uso de la
palabra al fiscal quien hara un relato de los hechos que son motivo de la querella,
presentando los elementos materiales de prueba y evidencias que soporten su
alegacion de los hechos. Una vez fijados los hechos y realizada la calificacion juridica
de los mismos, se procedera por parte del Juez a correr traslado a cada una de las
partes para que hagan las observaciones del a que haya lugar en relaciéon con la
calificacién juridica. Tramitado lo anterior se procedera a dar el uso de la palabra a las
partes para que expresen oralmente las causales de incompetencia, impedimentos,
recusaciones y nulidades.

Hecho lo anterior, se pondra de presente por parte del juez al imputado, si este
comparece, el contenido del articulo 8 de la ley 906 de 2004. Acto seguido se
procedera a correr traslado de la imputacién al querellado y se le interrogara sobre su
aceptacion o no.

Formulada la imputacién, se impondra al imputado la prohibicién de enajenar bienes
sujetos a registro por el termino de tres meses y a resolver acerca de las medidas
cautelares si hubieren sido solicitadas en la audiencia por parte del querellante o su
abogado. Formulada la imputaciéon se procedera a evacuar la solicitud de medida de
aseguramiento si la misma es peticionada. Resuelto ello y en caso de no aceptacion de
los cargos formulados se procedera a dar el uso de la palabra en el orden establecido
en la ley 906 de 2004 para que se hagan las solicitudes probatorias y posteriormente al
imputado o su defensor publico, de confianza o estudiante de consultorio juridico segun
el caso. Una vez hechas las solicitudes probatorias, por los intervinientes, el juez las
decretara de acuerdo con las reglas de pertinencia y admisibilidad previstas en la ley
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906 de 2004. Contra el auto que niega pruebas proceden los recursos de reposicion y
de apelacion

El juez ordenara al centro de servicios judiciales las citaciones de los testigos a que
hubiere lugar para que hagan presencia durante la audiencia de juzgamiento.

En cualquier momento de la audiencia, el juez ofrecera la posibilidad de una
conciliaciéon entre querellante y querellado, de conformidad con lo previsto en la
presente ley. Al finalizar la audiencia preliminar el juez fijara fecha y hora para la
realizacion de la audiencia publica de juzgamiento que se celebrara dentro de los diez
(10) dias siguientes.

Esta audiencia sera presidida por el Juez de control de Garantias de delitos menores
gue en todo caso no podra presidir la audiencia de juzgamiento

ARTICULO 39. DECLARATORIA DE PERSONA AUSENTE Y CONTUMACIA. Si no es
posible encontrar al querellado, previo informe presentado por la Fiscalia General de
la Nacion se fijara edicto por tres (3) dias habiles en un lugar visible de la secretaria
del despacho judicial. Si no comparece se le declarard persona ausente y se le
nombrara defensor publico o de oficio quien lo representara en todas las actuaciones.

Esta declaratoria es valida para toda la actuacién en los términos establecidos en esta
ley, con lo cual podra efectuarse la imputacion ante el defensor y quedara vinculado al
proceso.

Cuando el querellado, habiendo sido citado en los términos de la presente ley, sin
causa justificada no compareciere, se procedera en los términos del articulo 291 de la
ley 906 de 2004.

El juez verificara que se hayan agotado los mecanismos de busqueda y citaciones
suficientes y razonables para obtener la comparecencia del querellado.

ARTICULO 40. AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO. Instalada la audiencia y verificada la
asistencia de las partes e intervinientes, se procederd a insistir nuevamente en la
conciliacion por parte del juez de conocimiento de delitos menores. De no conciliarse y
si esta presente el querellado, el juez procederd a interrogarlo para que informe si es
su deseo aceptar o no los cargos que le fueron formulados en la audiencia preliminar.
En caso de aceptacion de los mismos, se le rebajara la pena a imponer en una tercera
parte. En caso de no aceptacion se procederd a la practica de las pruebas decretadas,
primero las del querellante y luego las del querellado.
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Finalizada la practica de pruebas, el juez dard el uso de la palabra al Fiscal, al
guerellante o su apoderado, al Ministerio Publico, si asistiere, y a la defensa, para que
en forma oral expongan los alegatos respectivos.

Una vez presentados los alegatos, el juez declarara que el debate ha terminado e
instard nuevamente a conciliacion y, de ser necesario, podra decretar un receso hasta
por una (1) hora para proferir el sentido del fallo el cual debera cumplir con los
requisitos establecidos en el articulo 446 de la ley 906 de 2004. Emitido el sentido del
fallo, si este es absolutorio se librara boleta de libertad en caso de haber detenido. En
caso de que sea condenatorio se procedera de conformidad con el articulo 447 de la
ley 906 en lo pertinente. Escuchados los intervinientes, se procedera a interrogar al
guerellante para que manifieste si es su deseo o no tramitar el incidente de reparacion
integral. En caso de indicar que no es su deseo tramitarlo, o en caso de que el sentido
del fallo sea absolutorio se convocara para audiencia de lectura del fallo en un término
maximo de tres (3) dias habiles.

En caso que el querellante manifieste que tramitara el incidente de reparacion integral,
se fijara fecha para su trdmite en un término no mayor de tres dias habiles (3),
audiencia donde deberé allegar las pruebas que pretende hacer valer para acreditar su
pretensién, con copia para el querellado y/o su defensor.

La ausencia injustificada a la audiencia del incidente de reparacion implica el
desistimiento de la pretension. El incidente se desarrollara de conformidad con los
articulos 103 a 108 de la ley 906 de 2004. Finalizado el incidente de reparacion
integral, la decisién del mismo se incorporara en el fallo penal, el cual se emitira en un
término maximo de cinco (5) dias.

En todo caso la sentencia, incluida su motivacion, se proferira de forma oral,
prohibiéndose en todos los eventos cualquier reproduccion escrita, tanto en primera
como en segunda instancia.

ARTICULO 41. SUSPENSION DE LA AUDIENCIA. La audiencia de juzgamiento no
podra suspenderse, salvo en los eventos previstos en el articulo 454 de la ley 906 de
2004.

ARTICULO 42. PROCEDIMIENTO EN CASO DE ACEPTACION DE CARGOS. Una
vez aceptados los cargos por el imputado bien sea en la audiencia de formulacion de
estos o en la audiencia de juzgamiento, se procedera a emitir el sentido del falloy a dar
trdmite al articulo 447 de la ley 906 de 2004 en lo pertinente y se dara inicio al
incidente de reparacion integral si hubiere lugar a ello.
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ARTICULO 43 APELACION. La apelacion de los autos y la sentencia sera interpuesta
y concedida en la misma audiencia en la cual fueron proferidas tales decisiones.

La reposicion procede para todas las decisiones y se sustenta y resuelve de manera
oral e inmediata en la respectiva audiencia Solamente son susceptibles de apelaciéon

En el efecto suspensivo

1. La sentencia condenatoria o absolutoria

2. El auto que decreta o rechaza la solicitud de preclusién

3. El auto que decide sobre una nulidad

4, El auto que niega la practica de prueba o decide sobre la exclusiéon de una
prueba

En el efecto devolutivo

1. El auto que decide sobre la legalidad o ilegalidad de la captura

2. El auto que decide sobre la imposicién de medida de aseguramiento

3. El auto que resuelve sobre una medida cautelar que afecte bienes del imputado
0 acusado.

Las apelaciones seran conocidas por el Juez del Circuito con funciones en delitos
menores y se sustentaran oralmente ante el mismo.

Por medio del centro de servicios judiciales se haran las citaciones respectivas.

En caso de inasistencia del apelante se declarara desierto el recurso.

Una vez terminada la audiencia, el juez que conozca de la apelacién podra decretar un
receso de hasta dos (2) horas para emitir su decisién debidamente motivada, la cual se
notificara en estrados y no admite recursos.

ARTICULO 44. CAPTURA EN FLAGRANCIA. Cuando se lleve a cabo la captura en
flagrancia, la Policia inmediatamente procedera a la recepcion de la querella, la plena
identificacion, registro del aprehendido, verificacion de sus antecedentes e informar a
la defensoria publica para que se le designe un abogado en caso de que el
aprehendido no cuente con abogado de confianza o no se le pueda designar uno de
oficio. En los eventos que no se pueda recepcionar querella inmediatamente en razén
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a que el estado de salud del querellante se lo impida se procedera inicialmente con el
informe de Policia.

En caso que la victima no desee presentar querella debera dejarse constancia de ello
por escrito ante el funcionario de la Policia, quien procedera a hacer entrega a ésta de
los bienes que hubieren sido recuperados

En los eventos en que el capturado no presente documento de identidad, la Policia
tomard el registro decadactilar y lo remitira inmediatamente a la Registraduria Nacional
del Estado Civil a efectos de que expida en forma inmediata copia de la fotocédula. En
caso de no aparecer registrada la persona en sus archivos, la Registraduria Nacional
del Estado Civil lo registrara con el nombre que se identificé inicialmente y procedera a
asignarle un cupo numérico. Lo anterior tiene como propdésito constatar capturas
anteriores, procesos en curso y antecedentes.

El capturado sera puesto a disposicion del juez de control de garantias de delitos
menores quien realizara el control de legalidad de la aprehensién dentro del término de
las treinta y seis (36) horas.

CAPITULO Il
REGIMEN DE LIBERTAD

ARTICULO 45 AFIRMACION DE LA LIBERTAD. Las disposiciones de esta ley que
autorizan preventivamente la privacion o restriccion de la libertad del imputado tienen
caracter excepcional; solo podran ser interpretadas restrictivamente y su aplicacion
debe ser necesaria, adecuada, proporcional y razonable frente a los contenidos
constitucionales.

ARTICULO 46. FINALIDAD DE LA RESTRICCION DE LA LIBERTAD. La libertad
personal podra ser afectada dentro de la actuacién cuando sea necesaria para evitar la
obstruccién de la justicia, o para asegurar la comparecencia del imputado al proceso, la
proteccion de la comunidad y de las victimas, o para el cumplimiento de la pena, de
conformidad con los parametros establecidos en la ley 906 de 2004.

ARTICULO 47. REQUISITOS DE LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO. El juez de
Garantias de delitos menores a peticion de la Fiscalia decretara la medida de
aseguramiento cuando de los elementos materiales probatorios, evidencias fisicas
recogidas o de la informacién obtenida legalmente se pueda inferir razonablemente
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gue el imputado puede ser autor o participe de la conducta que se investiga, siempre y
cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1.

Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el
imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia, de conformidad con el
articulo 309 de la ley 906 de 2004.

Que el imputado constituye un riesgo para la seguridad de la sociedad o de la
victima, en el entendido que el Juez solo la decretarda, siempre y cuando el
imputado registre antecedentes penales por conducta constitutiva de delito,
dentro del lapso del afo anterior, contado a partir de la nueva captura o
imputacién, siempre que no se haya producido la preclusién o absolucién en el
caso precedente y se pueda inferir razonable y fundadamente que el imputado
continuara con su actividad delictual o delito.

Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso, de
conformidad con el articulo 312 de la ley 906 de 2004.

ARTICULO 48. MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO. Son medidas de aseguramiento

A.

1.

Privativas de la libertad

Detencion preventiva en establecimiento de reclusién o en residencia. Procede
solo para delitos que tengan como pena arresto

No privativos de la libertad. Procede para los delitos con pena de trabajo social
no remunerado o multa

La obligacién de observar buena conducta individual, familiar y social, con
especificacion de la misma y su relacién con el hecho.

La prohibicion de concurrir a determinadas reuniones o lugares.

La prohibicion de comunicarse con determinadas personas o con las victimas,
siempre que no se afecte el derecho a la defensa.

La prestacién de una caucién prendaria adecuada, por el propio imputado o por
otra persona, mediante depdsito de dinero, valores, constitucion de prenda o
hipoteca, entrega de bienes o la fianza de una 0 mas personas idéneas. Si se
tratare de una persona de notoria insolvencia, no podra el juez imponer caucion
prendaria.
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En los casos de delitos cuya medida de aseguramiento sea detencion preventiva
y el juez considere que los fines de la misma se cumple con otra medida, podra
imponer una medida de aseguramiento no privativa de la libertad

Cuando el infractor sea un adolescente no procede la imposicion de medida de
aseguramiento.

ARTICULO 49. CAUSALES DE LIBERTAD. El juez de control de garantias de delitos
menores decretara la libertad en los siguientes casos:

1. Cuando hayan transcurrido veinte (20) dias desde la captura sin que se haya
iniciado la audiencia de juzgamiento.

2. Cuando el infractor sea un adolescente
En estos casos el juez impondra al capturado, querellado o imputado el
compromiso de comparecer cuando fuere requerido.

CAPITULO IV
DE LA CONCILIACION

ARTICULO 50. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL. En cualquier momento hasta antes
de la ejecutoria del fallo que ponga fin a la instancia la victima directa, sus herederos,
sucesores y causahabientes, junto con el imputado o querellado, su defensor, el
tercero civiimente responsable o el asegurador, podran acudir a un centro de
conciliacién o ante un conciliador reconocido como tal, a efectos de conciliar los dafios
causados con la contravencion. Cuando hubiere acuerdo como resultado de la
conciliaciéon, el conciliador enviara copia del acta al juez de conocimiento de delitos
menores, y éste lo aprobara si lo encuentra conforme declarara extinguida la accion.

ARTICULO 51. CONCILIACION JUDICIAL. En cualquier momento y hasta antes de la
iniciacion de la audiencia de juzgamiento el juez podra instar a las partes para que
concilien y podra proponer las férmulas de arreglo que estime justas. Igualmente, el
guerellante y querellado, de comun acuerdo, podran solicitar al juez que realice una
conciliacion.
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Si el querellante o querellado llegan a un acuerdo, el juez lo aprobara si lo encuentra
conforme a la ley y declarara extinguida la accion delito

Si el acuerdo fuere parcial en el caso de concurso de delito, el proceso continuara
respecto de lo no conciliado.

En las audiencias de conciliacion podran intervenir el tercero civiimente responsable y
el asegurador de la responsabilidad civil amparada en virtud del contrato de seguro
vélidamente celebrado.

En lo pertinente, la conciliacién se regulara por lo previsto en la ley 640 de 2001.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 52. EJERCICIO DE LA DEFENSA TECNICA. En los casos previstos en
esta ley, ejercera la defensa técnica, ante la ausencia de defensor de confianza, o de
oficio, la defensoria publica directamente o a través de convenios que ésta realice con
los consultorios juridicos debidamente acreditados.

Facultase a los estudiantes adscritos a consultorios juridicos para ejercer la funcion de
representantes de los querellantes y defensores de los querellados, en procesos s que
se adelantaren ante los jueces de delitos menores

Los egresados de las facultades de derecho podran llevar a cabo judicatura en los
juzgados de delitos menores, durante nueve (9) meses calendario en jornadas de ocho
(8) horas sin remuneracion.

ARTICULO 53. LOCALIZACION Y HORARIOS. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura reglamentara la localizacién y horarios de los jueces de
delitos menores que conozcan de los delitos que establece esta ley.

La fijacion de los dias y del horario de atencién al publico de estos jueces podra
establecerse en jornadas nocturnas, de fines de semana o feriados, para la mejor
prestacion del servicio de administracion de justicia, de forma que los términos
establecidos en la presente ley se puedan cumplir efectivamente. Las vacaciones de
los funcionarios de estos despachos seran individuales y por turnos. La fijacién de los
dias y del horario de atencion al publico de estos jueces podra establecerse en
jornadas nocturnas, de fines de semana o feriados, para la mejor prestacion del servicio

Carrera 92 NO 14 — 10 Conmutador N. 444 31 00 Ext.1508  http://www.mij.gov.co/ 21
Linea Quejas y Reclamos 01 800 09 11170




Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Colombia

K
Libestod y Drden

de administracién de justicia, de forma que los términos establecidos en la presente ley
se puedan cumplir efectivamente. Las vacaciones de los funcionarios de estos
despachos seran individuales y por turnos.

ARTICULO 54 ARTICULO TRANSITORIO. Con el fin de garantizar la suficiente
cantidad de jueces de delitos menores, de garantias, conocimiento, incluidos los de
adolescentes en todo el territorio nacional que permitan el cabal funcionamiento de la
presente ley, en un término que no podra exceder los tres afilos contados a partir de la
promulgacion de esta normativa, el gobierno nacional a través del Ministerio de
Hacienda y crédito publico estard obligado ha realizar las correspondientes
apropiaciones presupuestales, de conformidad con los estudios técnicos de
necesidades que para éste fin le presente la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

PARAGRAFO. Conoceran de los delitos previstos en la presente ley los jueces penales
municipales o promiscuos municipales que sefiale la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura. De la misma manera, mientras se establecen los Jueces de
Circuito con Funciones de delitos menores, seran competentes los Jueces Penales del
Circuito que sefale la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 55 COMISION DE SEGUIMIENTO. Créase una comision de seguimiento
de la presente ley para efectos de estudiar reformas, adiciones y proponer soluciones a
los problemas legales o de infraestructura que se presenten en su ejecucion. La misma
estara conformada por el Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, el Ministro de
Hacienda o su delegado, un miembro de cada una de las comisiones primeras de
Senado y Camara del Congreso de la Republica, el Director de Medicina legal o su
delegado, el Registrador Nacional del Estado civil o su delegado, el Director del Das o
su delegado, el Director de la Policia Nacional o su delegado, un Magistrado de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, un delegado de los Jueces de
delitos menores elegido por ellos mismos de forma democratica, eleccion que
reglamentard la Sala administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 56. VIGENCIA. La presente ley comenzara a regir a partir de su expedicion.

Carrera 92 NO 14 — 10 Conmutador N. 444 31 00 Ext.1508  http://www.mij.gov.co/ 22
Linea Quejas y Reclamos 01 800 09 11170




\5 %/

el
Libestod y Drden

Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Colombia

FABIO VALENCIA COSSIO
Ministro del Interior y de Justicia

Carrera 92 NO 14 — 10 Conmutador N. 444 31 00 Ext.1508 http://www.mij.gov.co/
Linea Quejas y Reclamos 01 800 09 11170

23



Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Colombia

K
Libestod y Drden

PROYECTO DE LEY No. ( )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL TRATAMIENTO DE LOS
DELITOS MENORES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 31 de Julio del afio 2007, el Honorable Congreso de la Republica expidio la Ley 1153
por medio de la cual se establecid, en materia penal, el régimen de las pequefias
causas, conocidas comunmente como contravenciones. Dicha ley entré en vigor a partir
del primero de febrero del afio 2008.

Desde el inicio de la aplicaciéon de la Ley 1153 de 2007, se evidenciaron mdultiples
dificultades que impedian el cumplimiento real y efectivo de los propdsitos iniciales de la
norma, razén por la cual, el dia 20 de julio de 2008, se presenté ante el Honorable
Congreso de la Republica un nuevo proyecto de ley que pretendia subsanar dichas
dificultades.

Pese a las iniciativas que buscaban modificar la ley de las pequefias causas, la Corte
Constitucional, a través de la sentencia C-879 de 2008, M. P. Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa, se pronuncié declarando la INEXEQUIBILIDAD de la ley, advirtiendo entre
otros aspectos: “... conductas que materialmente son delictuales y que pueden llegar a
tener como sancion pena privativa de la libertad, son investigados por la policia Nacional,
lo que implica que se sustrae a la Fiscalia General de la Nacion de la competencia para
‘realizar la investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito’, segin lo
establece de manera clara, expresa e inequivoca el inciso primero del articulo 250 de la
Constitucion Politica.”

Aungue no se conoce aun el fallo de la Corte Constitucional, del comunicado de la Corte
se infiere, la pertinencia y la necesidad de adoptar un procedimiento distinto al previsto
en el estatuto procesal penal para aquellas conductas menores que revisten
caracteristicas de delito, en donde la Fiscalia General de la Nacion, de conformidad con
el articulo 250 de la Carta Politica, debera adelantar la respectiva investigacion.

También es evidente que el desarrollo del sistema acusatorio exige de la diligencia y
pronta repuesta de los organismos de investigacion y juzgamiento, para acusar y
proferir sentencias en los casos de delincuencia organizada. Por ello, para los delitos
menores, que afectan en menor medida bienes juridicos protegidos por el derecho
penal, es preciso adoptar un procedimiento distinto al establecido en la Ley 906 de
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2004, que contemple, incluso, penas alternativas a la privativa de la libertad, como al
trabajo social no remunerado, de naturaleza esencialmente resocializadora y
restaurativa, dando preponderancia a las victimas con el fin de generar en la
ciudadania, la percepcién real de una pronta y cumplida justicia.

Otro aspecto que justifica estructurar un tratamiento especial para los delitos menores,
es el de la confianza y credibilidad que genera a la ciudadania una justicia pronta y
cumplida, cercana al ciudadano.

Ello quedd, ampliamente demostrado con las estadisticas que reportdé la
implementacién de la ley de pequefias causas durante los cinco primeros meses de
aplicacion, que revelan que los juzgados penales y promiscuos municipales, a los
cuales se les asign6 competencia sobre las contravenciones sefialadas en la citada
ley, conocieron de 47.684 contravenciones, de las cuales el 35.2% correspondierén a
Bogota y el 64.8% al resto del pais.

A continuacion se presenta el informe correspondiente a los primeros cinco meses de
aplicacion de la Ley 1153 de 2007, aportado por el Consejo Superior de la Judicatura.

Es oportuno sefialar que dichas estadisticas tienen cierre a 30 de junio de 2008 y por
ende, el nimero de contravenciones pudo incluso alcanzar cifras superiores al doble
de lo reportado. No obstante, la judicatura se encuentra aln consolidando los ultimos
reportes, razon por la cual no se presentan cifras finales.
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Contravenciones Cinco primeros meses de funcionamiento

PALOQUBEMAOQ;
9.143
RESTO DEL PAIS;
30.908 —— ENGATIVA, 1.253

[ KENNEDY; 2.399

e TUNJURLITO; 1.208

EUSAQUEN; 1.6%4

ADOLESCENTES;
1.074

O RESTO DA PAIS B PALOQUEMAO O ENGATIVA O KENNEDY B TUNJUELITO O USAQUEN B ADOLESCENTES

Total de contravenciones atendidas del 1 de febrero al 30 de junio de 2008.
Fuente: Sala Administrativa - Consejo Superior de la Judicatura.

NUMERO DE CONTRAVENCIONES

SEDE No. %
BOGOTA 16.776 35,2%
RESTO DEL PAIS 30.908 64,8%

TOTAL 47.684 100,0%

Fuente: Sala Administrativa — Consejo Superior de la Judicatura

De las contravenciones que ingresaron al sistema, el 92% se atendieron a través de

guerella y el 8% se iniciaron en razon de capturas en situacion de flagrancia.
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MAPA DE DELITOS

ART. 28. LESIONES
PERSONALES

CULPOSAS (EN
/ ACCIDENTEDE
TRANSITO); 2,8%

ART. 30. HURTG;
35,6%

Z/RAN

OTRAS; 5,3%—/ / \
) ART.30. ESTAFA;

ART.30. ABUSODE 5,6%
_ CONFIANZA;2,7%
ART.30.DANOEN
BIEN AJENG; 5,3%

Fuente: Sala Administrativa — Consejo Superior de la Judicatura

El mapa de contravenciones permite evidenciar, en orden de frecuencia, que el hurto
sigue siendo el que se presenta con mayor regularidad, seguido de lesiones
personales, ya sean dolosas o culposas (en accidente de transito), estafa y dafio en
bien ajeno.
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DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA

PARTICIPACION SEGUN NATURALEZA DE LAS PEQUENAS CAUSAS EN BOGOTA

PARTICIPACION

% EN LA
Tipo de Pequefia causa DEMANDA
Contra la Vida y la Integridad personal - lesiones personales dolosas 35,559%
Contra la Vida y la Integridad personal - lesiones personales culposas 14,571%
Contra el patrimonio econémico - Hurto 23,721%
Contra el patrimonio econémico - Hurto agravado 12,850%
Contra el patrimonio econémico - Dafio en bien ajeno 3,631%
Contra el patrimonio econémico - Estafa 3,563%
Contra el patrimonio econémico - Hurto calificado 3,525%
Contra el patrimonio econémico - Abuso de confianza 1,583%
Otras contravenciones 0,312%
Contra el patrimonio econdémico - Emisidn y transferencia ilegal de cheque 0,160%
Contra el patrimonio econémico - perturbacién de la posesion sobre inmueble 0,129%
Contra el patrimonio econdémico - Abuso de confianza calificado 0,122%
Contra el patrimonio econémico - Defraudacion de fluidos 0,069%
Contra el patrimonio econémico - Aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito 0,061%
Contra el patrimonio econémico - Hurto atenuado 0,046%
Contra la salud publica - Consumo de sustancias en presencia de menores 0,030%
Contra la Vida y la Integridad personal - omisién de socorro 0,023%
Contra el patrimonio econémico - Alzamiento de bienes 0,015%
Contra el patrimonio econémico - Otros 0,015%
Contra la salud publica - Consumo de sustancias en establecimiento educativo o 0,015%
Total general 100,000%

FUENTE: Consejo Superior de la Judicatura
Agosto 15 de 2008

Tal como lo revelan las estadisticas, encontramos entonces que las conductas que
ocuparon casi el 87% de las contravenciones penales establecidas en las pequefias
causas correspondieron a casos de lesiones personales dolosas y culposas y

conductas contra el patrimonio econémico, particularmente hurtos.

En esa misma linea, la Policia Nacional sefial6 las 5 ciudades en donde se present6 el
mayor numero de hurtos a nivel nacional, con un 53% del total de dichas conductas

asi:

Carrera 92 NO 14 — 10 Conmutador N. 444 31 00 Ext.1508  http://www.mij.gov.co/

Linea Quejas y Reclamos 01 800 09 11170

28




Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Colonmbia

CASOS DEHURTOS - LEY 1153 - EN CIUDADES CAPI TALES CON
MAYOR REGI STRO ENTRE FEBRERO Y MARZO ANO 2008

Hurto Hurto Hurto
Unidad Ciudad
Comercio personas Residencias

M. BOGOTA BOGOTA D.C. (CT) 12.7% 68% 19.3% 70%
M. CALI CALI (CT) 16.1% 53.7% 30.2% 10.3%
TOLI MA | BAGUE (CT) 19.4% 53.2% 27.4% 6.5%
M.

CARTAGENA (CT) 25.9% 55.5% 18.6% 9.2%
CARTAGENA

VILLAVI CENCI O
META 12.3% 64.4% 23.3% 4%

(CT)

Fuente: Policia Nacional

En relacion con las lesiones personales constitutivas de contravencion, aproximadamente el
52% de dichas conductas se presentaron en las ciudades que a continuacion se relacionan:

CASOS DE LESIONES LEY 1153 EN CIUDADES CAPI TALES CON
MAYOR REGI STRO MES DE FEBRERO Y MARZO ANO 2008

Lesiones LEsiomEs
Unidad Ciudad culposas en Lesiones dolosas Total

culposas AT

M. BOGOTA BOGOTA D.C. (CT) 1.7% 0.3% 98% 45.6%

VI LLAVICENCI O

META (CT) 0.5% 21.5% 78% 17.3%

M. MEDELLIN |MEDELLIN (CT) 6% 24% 70% 15.5%

CALDAS MANI ZALEZ (CT) 1.3% 53% 45.7% 11.6%

M. CALI CALI (CT) 1% 2% 97% 10%
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Por lo anterior, resulta imperioso retomar nuevamente el tema de los delitos menores,
conocidos anteriormente como pequefias causas, comoguiera que corresponden a una
gran cantidad de conductas que requieren de un tramite especial, acompafiado de una
amplia participacién de las victimas.

En la parte general del proyecto se establece, entre otros aspectos, que los principios
rectores que informan el Cédigo Penal y el proceso penal colombiano son aplicables a
los delitos menores, maxime cuando los mismos son de rango constitucional.
Igualmente, se describen las penas contempladas, dando claridad también a la
importancia que revisten principios como la verdad, la justicia, y la reparacion que
pretenden ofrecer un cubrimiento integral a las victimas.

Asi mismo, se elimind el arresto por registro de antecedentes y la prohibicion expresa
de reducir la pena por aceptaciéon de cargos cuando quien se allanara a los mismos al
momento de la imputacion tuviera registro de antecedentes penales o0
contravencionales.

El titulo 1l de la propuesta, desarrolla la parte especial del texto a través de tres
capitulos: El primero contempla los delitos menores contra la integridad personal, que
tipifica las lesiones personales culposas, las lesiones personales dolosas y la omision
de socorro; el segundo capitulo, los delitos menores contra el patrimonio econémico; el
tercero, tipifica las conductas contra la salud publica; y el cuarto capitulo, sefiala otros
delitos menores como la violacién a la libertad religiosa.

En cuanto al procedimiento, se establece como requisito de procesabilidad la querella,
salvo que la victima sea un nifio, nifia o adolescente, contemplando la viabilidad de
aplicar en las investigaciones, de oficio, los efectos propios de la querella, entre ellos,
el desistimiento y la conciliacion.

FABIO VALENCIA COSSIO
Ministro del Interior y de Justicia
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