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Minlsterio del interior y de Justicia
Rapublica de Colombia
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSECON

COMITE EVALUADOR DE FONSECON
ACTA No. 11 de 2009

Bogoté, D.C., siendo las 7:00 P.M. del 22 de octubre de 2009, en la Sala d
tas deil Despacho del sefior Ministro del Interior y de Justicia, se reunid el

Comité Evaluador del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
FONSECON, reglamentado mediante Resolucion No. 0318 del 10 de febrero d

200

9,

para desarrollar el siguiente orden del dia, previa citacién de I:s

integrantes del Comité y los invitados:

CITADOS

MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
VICEMINISTRA DEL INTERIOR

VI

EMINISTRO DE JUSTICIA

SECRETARIA GENERAL DEL MIJ

DIK

lECTORA DE GOBERNABILIDAD TERRITORIAL

DIRECTOR JURIDICO
IRECTORA DE INFRAESTRUCTURA

D

PR

o

Dk

OCURADORA JUDICIAL {1- DRA. MARIA CONSUELO CRUZ MESA

RDEN DEL DIA

1.
2.

VERIFICACION DEL QUORUM. . ,
INFORME DE LA SECRETARIA TECNICA SOBRE REUNION SOSTENIDA CON L
SR. PROCURADOR. DR. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO.

. INFORME FINANCIERC DE LOS RECURSOS DISPONIBLES EN EL. FONDO E

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA - FONSECON.

. INFORME DEL ESTADO DE PROYECTOS QUE SE TIENEN EN EL MINISTERIO D :L

INTERIOR Y DE JUSTICIA 2008-2009.
PRESENTACION DE LOS PROYECTOS, PARA ASIGNACION DE RECURSOS.
PROPOSICIONES Y VARIOS.

ESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA,
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Ministerio del Interior y de Justicia
Replbiica de Colombia
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSECON

1. VERIFICACION DEL QUORUM

Para la sesidn del dia de hoy se cuenta con la presencia de:

Ministro del Interior y de Justicia Dr. Fabio Valencia Cossio
Viceministra del interior Dra. Viviana Manrique
Viceministro de Justicia y del Derecho Dr. Miguel Cebalios A.
Secretaria General Dra. Maria del Pilar Serrano B.
Direxctor Juridico Dr. Jorge Garcia Calume
Directora de Infraestructura Dra. Andrea Alarcén Aguilar
Asesor del Ministro (invitado) Dr. Héctor Sintura

No asisti6 la Directora de Gobernabilidad Territorial (E), Marta Liliana Diaz
tampoco presento excusas.

Después de verificado el quérum, el Sr. Viceministro de Justicia, DD-. Migue:
Ceballos Arévalo, pide la palabra informando al Comité que fue invitada a est:
sesion la Sra. Procuradora Judicial I, Dra. Maria Consuelo Cruz Mesa, la cual =
traves de Oficio No. 1272 del 22 de octubre de 2009, informa su no asistencia a L3
reunion para lo cual se hace lectura del oficio que dice lo siguiente:

“En ptencion a su oficio No. OFI09-34728-DVJ-0300 del 9 de octubre, en el que
planteo la posibilidad de que la Procuraduria acompafe la realizacisn de la
préxima junta de Fonsecon, la cual tiene como propdsito asignar recursos a {0s
proyectos encaminados a efectuar la remodelacién y construccion de
edificaciones municipales, con antelacién a la celebracion de los convenios
interadministrativos de cooperacion con las entidades territoriales, me permito
indicarte que no es posible, toda vez que el numeral 5° del articulo 26 / el inciso
1° del numeral 11 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, disponen que las
decisiones atinentes a la direccién y manejo de la actividad contractua! serd de
responsabilidad del jefe o representante del respectivo érgano estatal, quien no
podrd trasladarla a los érganos de control.

Lo expuesto, por cuanto la intervencién del Ministerio Publico se encuentro
regulada no solo por las mencionadas disposiciones en la materia, sino por el
decreto ley 262 de 2000, las cuales no prevén que se adelanten [abores -omo las
enunciadas por usted, mds aiin, cuando dichos temas, por su ncturaleza,
corresponden ser examinados y resueltos directamente por el comité evaluador
del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, segin (o dispone el
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Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Coiombia
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSECON

ulo 3° de la resolucién No. 1469 del 4 de junio de 2008, expedida por es:
dad, mediante la cual se reglamentd el funcionamiento de Fonsecon, sin
sicio de las atribuciones asignadas a la Procuraduria General de la Nacién”.
corpora como parte integral de la presente Acta el oficio No. 1272 del 22 de
bre de 2009, la cual se anexa.

. INFORME DE LA SECRETARIA TECNICA SOBRE REUNION SOSTENIDA COM
EL SR. PROCURADOR DR. ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO

ecretaria Técnica de FONSECON, informa a los miembros del Comité, que
las denuncias efectuadas en los medios de comunicacion por el Zandidato

Presidencial RAFAEL PARDO RUEDA y el Sefior Ex -Ministro del Interior y de

Justi

cia Dr. FERNANDO LONDONQO HOYOS, respecto de la legalidad y del

procedimiento de aprobaciéon de los proyectos financiados con los recursos de
FONSECON y la destinacion de los mismos; se solicitdé una cita al Sefior
Procurador General de la Nacién doctor ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, para
exponerle la forma como se desarrolla el procedimiento para la aprobacidn de los
proyectos y el marco legal en el cual se actda.

El Sefor Procurador General de la Nacion concedio la cita solicitada para el dia
lunes 21 de septiembre de 2009.

La reunion efectivamente se efectuo et dia programado en el Despacho clel Sefior
Procurador General de la Nacion, y contd con la asistencia del Dr. Alejandro
Ordofiez Maldonado; la Dra. Maria Consuelo Cruz Mesa, Procuradora Juclicial I y

Coor

dinadora Grupo Asescres en Contratacion del Despacho del Procurador; el

Dr. Fabio Valencia Cossio, Ministro del Interior y de Justicia; el Or. Miguel

Anto

nio Ceballos Arévalo, Viceministro de Justicia y del Derecho; la Doctora

Marig del Pilar Serrano Buendia, Secretaria General del Ministerio. la Dra.
Carolina Rico, el Dr. Héctor Sintura, Asesor del Despacho del Ministro vy, la
ingeniera Andrea Alarcén Aguilar, Directora de Infraestructura del Ministerio del
Interjor y de Justicia.

Dicha reunion comenzé por esbozar que todos y cada uno de los proyectcs que se
han aprobado a partir de la posesion del Sefior Ministro Fabio Valenc'za Cossio,
han estade enmarcados dentro del espiritu normativo de la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por la leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006

%: <Acta 11
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Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Colombia
Fondo Nacional de Segurldad y Convivencla Ciudadana - FONSECON

e en su articulo 122, modificado por el articulo 38 de la Ley 782 de 2002, se
la: .

pse el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que

onard como una cuenta especial, sin personeria juridica, administrada por
nisterio del Interior, como un sistema separado de cuenta.

recursos que recaude la Nacion por concepto de la contribucion especial de!

cinca por ciento (5%) consagrada en el presente capitulo, deberdn invertirse por
el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la realizaciéon de
gastqgs destinados a propiciar la seguridad ciudadana, la preservacién del orden

publ

”

Co.

Se hizo necesario traer a colacion las disposiciones contenidas en los Decretos
200 de 2003 y 2170 de 2004 haciendo énfasis que son los Unicos decretcs que se

encu

entran vigenten en desarrollo de las leyes que regulan la materia, y dadc

que mo han sido suspendidos ni declarados nulos, los mismos se revisten de total
presuncioén de legalidad.

Los ¢itados Decretos establecen que los recursos que recaude la Nacion por
concepto de la contribucidn, deberan invertirse por el Fondo Nac'onal de
Seguridad y Convivencia Ciudadana, en la realizacion de gastos destinados &
propiciar la seguridad ciudadana, la preservacion del orden publico.

Se priecisé que las aprobaciones de los proyectos por parte del Comité Evaluador,
se hgn viabilizado de conformidad con la Resolucion 1469 de 4 de junio de 2008

expe

dida por el Ministro del Interior y de Justicia Carlos Holguin Sardi, la cual

determind los tipos de proyectos que se pueden financiar y cofinancia-, con los
recursos de FONSECON, como son:

Proyectos tendientes a preservar el orden publico:

a.

%': <Acta 11
2

Proyectos que resuelvan problemas de inexistencia de las sedes
administrativas de las entidades territoriales, instalaciones inadecuadas o
en peligro inminente por el mal estado de la edificacion.

Proyectos a través de los cuales se pretenda apoyar a la Fuerza Pdblica,
mediante la construccion o adecuacién de instalaciones, disefio e
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Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Cludadana - FONSECCN

implementacion de sistemas de informacién y vigilancia, asi cor

actividades de inteligencia que les permita cumplir sus tareas en mater’

de prevencion y conservacion del orden publico.
c. Proyectos de seguridad a desarrollar en establecimientos de reclusion.

d. Demas actividades autorizadas por la Ley.

Proyectos tendientes a propiciar la seguridad y convivencia ciudadana:

Adi

a. Proyectos a través de los cuales se facilite el acceso a la justicia a trav

o

'S

de programas e iniciativas que promuevan la resolucion pacifica ¢e

conflictos, orientados a la prevencién del delito.

b. Actividades autorizadas por la Ley.

cionalmente, el Documento CONPES 3437 de agosto de 2006 y en las bases d

Plan Nacional de Desarrollo “Estade Comunitario: Desarrollo para Tcdos” (2.1
La [Convivencia y la Seguridad Ciudadana: otro pilar para la consolidacion de
Politica de Defensa y Seguridad Democratica) se elaboré el proyec

“I

Co
el

plementacion del Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad - SIES :
ombia” formulado por el Ministerio del Interior y de Justicia y conforme ¢:
Decreto 4366 de diciembre 4 de 2006, mediante el cual se regula

operatividad de los Sistemas Integrados de Emergencias y Seguridad - SIES, L
departamentos y municipios podran solicitar al Ministerio del Interior y =
Justicia - FONSECON, la financiacién o cofinanciacién de proyectos de Sistem:
Integrados de Emergencias y Seguridad SIES, siempre y cuando garanticen ¢
administracion y sostenimiento.

En
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inst
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doq
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Acta

ergencia y Seguridad (SIES), compuesto por lineas 1-2-3 (de los cuales han sic
alados 91 en el ano 2008 y 9 en el afo 2009) y Circuitos Cerrados ¢
evision (12 en el 2008 y 3 en el 2009), que se someten a los parérmetros de
umento CONPES 3437 de 2006 y que son operados por la Policia Nacional.

igual manera, con recursos FONSECON se han financiado proyectos d
lancia electronica (brazaletes), con el fin de facilitar el otorgamiento de L:
respondientes beneficios por parte de la autoridad judicial.
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Ministerio del Interior y de Justicia
Republica de Colombia
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencla Ciudadana - FONSECON

Asi |las cosas y en relacion a los proyectos que se pueden financiar con lc;
recursos de FONSECON, se dejo claro que los mismos no son excluyentes y s
debe tener en cuenta que dentro del mismo marco normativo se prevé ||
posibilidad de restaurar, reforzar o ampliar las construcciones de las Centre:
Administrativos Municipales, maxime cuando nos encontramos frente |
situaciones de deterioro de las construcciones que pueden de un momento a otr
sufriir danos irreparables, esto sin dejar a un lado el crecimiento poblacion:.
permanente de algunos entes territoriales donde se hace necesario contar co |
una mayor infraestructura no solo desde el punto de vista locativo, sino tambié |
de caracter institucional que generen las condiciones minimas de seguridac
tranquilidad, salubridad y moralidad que deben existir en el sevo de
comunidad para garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad.

Se hizo hincapié en anotar el alcance de lo que se entiende como seguridad
conyivencia ciudadana, en el sentido de resaltar que es el corjunto ¢
meqganismos juridicos, politicos y sociolégicos que concientizan a la ciudadani .
en general de la importancia de acatar las normas y las instituciones, con lo qur
se consigue vivir en armonia ciudadana y con credibilidad en los gobierno.
locales.

Asi /mismo, se manifestd que la politica de convivencia y seguridad ciudadar.
siempre debe orientarse en el terreno municipal y departamental a corisolidar |,
instjtucionalidad de la autoridad civil, la cual se ve reflejada en la aceptacié
del |alcalde y del gobernador como maxima autoridad local, responsable de
orden publico en su region y primera autoridad de policia, asi como la mayo
generacion de confianza en las instituciones, a través del fortalecimiento de I,
capacidad institucional de gobierno, en términos administrativos, logisticos
tecnologicos y politicos variables o elementos conceptuales de ta politica ¢
conyivencia y seguridad ciudadana,

lgudlmente, se argumentd que no se puede dejar de advertir la relacion de
congepto de seguridad ciudadana y la necesidad de defensa del orden publico
tal como se desprende del articulo 2° del Codigo Nacional de Policia {Decret:
1355 de 1970).

Adepmnas los conceptos de seguridad ciudadana y preservacién del orden publico,
involucran diversas actividades necesarias para obtener dichos objetivos, las
cuales no necesariamente tendrian que tener relacién con disturbios del order
publico, sino de las acciones y medidas necesarias para la preservacion de L
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Repablica de Golombia
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSECON

R T (TE

ridad ciudadana, la cual se ha definide como la “Accion integrada de las
autgridades y la comunidad, para garantizar la certeza del ejercicio de lo¢
derechos y libertades de todos los habitantes del territorio nacional, en orden 2
preservar la convivencia ciudadana”.

Por [ultimo se insistié en que es responsabilidad de los Gobernadores y Alcaldes
comio agentes del Presidente de la Republica de velar por el manteniiriento de:
orden publico, preservar la tranquilidad en el area de su jurisdiccién y responde-
por las relaciones y los mecanismos de coordinacion entre las distintas instancia:

encargadas del manejo del orden publico, procurando una labor unificada
eficaz.

Ademas le expresd al Sr. Procurador que el Ministerio del interior y de Justicia n:
es ajeno a lo atinente con la conservacion y mantenimiento del orden publico; e-
efecto el articulo 6 del numeral 16 del Decreto 4530 de 2008 le asigna al Ministr:
del |nterior y de Justicia, la facultad de impartir instrucciones a la Polici:
Nacipnal para la conservacion y el restablecimiento del orden pUblico interno er
los asuntos cuya direccion no corresponda al Ministro de Defensa Nacignal. Est:
dentro del marco de los objetivos de la Entidad segun lo estipulado en el numeral
2 del articulo 1°. ibidem referente a la formulacion de las politicas en materias
relativas al orden puablico interno, objetivo que tiene su desarrollo funcional en
el numeral 3 del articulo 2 del mismo decreto, relativo a la forrnulacién,
coordinacion y promocion de la politica de Estado en materia de seguridad,
convivencia ciudadana y proteccion de los derechos humanos.

Luego de escuchar lo anterior el Sefor Procurador, manifiesta que siendo asi la;
cosas, se puede observar que el procedimiento en la asignacion de recursos del
Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana esta reglado.

Asi mismo, se hizo entrega oficial de la presentacién de los antecedentes;
juridicos, también de los procesos y procedimientos con los que se as'gnan los
recursos de FONSECON (Se anexa documento suministrado al sefior Prociirador).

Una yez finalizado el informe de la Secretaria Técnica, Dra. Andrea Alarcon, la
doctora Maria del Pilar Serrano Buendia, Secretaria General del Mnisterio
solicita la palabra para informar a los miembros del Comité de FONSECON, que
en compania del Dr. Hector Sintura y cumptiendo con el compromiso adquirido er:
el Despacho del Sr. Procurador se dirigieron el 1 de octubre de los corrientes al

spacho de la Doctora Maria Consuelo Cruz, Procuradora Auxiliar Il, parz
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entregarle un documento cuya referencia es “Contexto dentro del cual se
apryeban los proyectos de FONSECON”, donde se amplian los conceptos de
segyridad y convivencia ciudadana ademas de explicar el tramite que se surte
parg viabilizar o no las solicitudes que las primeras autoridades territcriales, de
cual| se anexa copia.

A cantinuacién la Dra. Serrano lee algunos apartes del documento en menciér
donde resalta los siguientes puntos: '

“en lcuanto a la definicién de orden publico y seguridad ciudadana se resalto e-
el documento lo expuesto por la H. Corte Constitucional en Sentencia 51J 476 de
25 de septiembre de 1997 siendo Ponente el Dr. VLADIMIRO NARAMJO MESA,
referente al orden publico y la seguridad ciudadana, sostuvo:

“4, El orden publico y las limitaciones a los derechos individuales.

3. Las restricciones a las libertades ciudadanas encuentran fundamento en e
concepto de orden publico, entendiendo por tal, las condiciones minimas de
seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad que deben existir en ¢! seno d:
la comunidad para garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad. Para
que estas condiciones minimas se cumplan es necesario, por parte del [stado,
través de las respectivas autoridades, adelantar una labor preventiva que las
hagq efectivas: la seguridad, con {a prevencién permanente de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades hurmanas; la
tranguilidad, con la prevencion de {os desérdenes en general, ya se trate de
lugares publicos o privados; la salubridad, con la prevencidon de factores
patoldgicos que pongan en riesgo la vida, la salud o la integridad fisica de los
ciudadanos; la moralidad, con la prevencion de manifestaciones externas de
conaducta que no se ajusten a ciertos principios minimos de respeto entre las
perso’nas v que, en algunos casos, se encuentran expresamente prohibidas por la
ley”,

En cuanto al termino orden publico debemos tener en cuenta que la Honorable
Corte Constitucional en Sentencia SU 476 de 1997, sefialo qué ese entiende por
orden publico...“Las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, sclubridac
v moralidad que deben existir en el seno de la comunidad para garantizar e’

Q'\ normal desarrollo de (a vida en sociedad”...

prs

"CIT: [CAr. p.ej. los arts. 336, 337, 338 y 339 del Cédigo de Policia de Santafé de Bogota D. E.
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S Reptblica de Colombia
S Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSECON

en relacién con el alcance del término defensa y seguridad nacioral, la Sal
onsulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado, preciso:
conceptos de seguridad y defensa nacional: El ramo de la segquridac.

Perteneciente a la administracién pablica, comprende las actividades que velar

por
dete
naci
un

cons
terr
prot

la seguridad de los habitantes del territorio del Estado. Su finalidad es la ds
ctar las amenazas que puedan perturbar el orden piblico, afectar intereses
onales o desestabilizar las instituciones publicas vigentes. Por tanto, tien:
cardacter eminentemente preventivo. (..) lLa defensa nacional, est:
tituida por el conjunto de acciones que realiza el Estado para defender s.
torio y sus legitimas instituciones. Implica una labor esencialmente ds
eccion™ .

La seguridad ciudadana también es entendida como la “funcién ael Estad:

dirig
funa

ida a hacer efectivo el libre ejercicio de los derechos y libertades
amentales de todas las personas que habitan en el territorio de la

Republica, asi como la proteccion de las mismas y de sus bienes frente a
cualguier tipo de accién violenta o agresion, en el marco de la vigencia del
Estado de Derecho y el Sistema Republicano Democratico de Gobierno”

doc

Asi lTismo, considero importante el doctor Héctor Sintura resaltar que en dicho

mento se dice “la seguridad y convivencia ciudadana no estdn solamente

ligadas o valoradas por la tasa de homicidios, hurto, acciones terroristas o
varigcion de delitos comunes, pues tambien esta se sustenta en la medicion de
otros elementos o factores delictivos como rifias, violencia intrafamiliar,
pandillas, tribus urbanas, asi mismo, si en los factores sociopoliticos que inciden
en lg convivencia o tranquilidad ciudadana, se evidencia un desequiilibrio e!
habitante comienza a tener una percepcion de que la autoridad local es débil.
ademds de que tiene baja capacidad de regulaciéon normativa genercndo una
mardada desconfianza en la institucionalidad.

La seguridad y la convivencia ciudadana no pueden restringirse o limitarse a (¢
lucha contra grupos terroristas o bandas delincuenciales, la convivencia vy la
seguridad ciudadana son en su conjunto elementos fundamentales de la politica
de Segquridad Democrdtica.

7 s

Acta 11

La politica de convivencia y seguridad ciudadana debe orientarse en el terrenc
municipal y departamental a consolidar ia institucionalidad de la autoridad civil,

le Consulta y Servicie Civil del Honorable Consejo de Estado. Concepto 938 de 2000.
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Vigencia 2009. 32.498.272.576
Vigencia 2010. 21.130.953.389
TOTAL 53.629.225.964

Cabe anotar que de los 32.498.272.576 (Treinta dos mil cuatrocientos rioventa ,

och
$10
mil

g mil millones doscientos setenta y dos mil quinientos setenta y seis pesos),
.p22.427.122 (diez mil quinientos veintidoés millones cuatrocientos veintisiete
ciento veintidos pesos), son recursos de vigencia 2009, que fueror

comprometidos en proyectos 2008, que contemplaron financiacior de las
vigencias 2008-2009. Se anexa informe.

J. INFORME DEL ESTADO DE PROYECTOS QUE SE TIENEN EN EL MINISTERIQ

DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA 2008-2009.

La Secretaria Técnica informa a los integrantes del Comité que durante el afq
2008 y lo que va corride del afio 2009, han ingresado al Ministerio del interior v
de Justicia 767 proyectos, de los cuales se han devuelto 352, es decir el 45.9%,

por

no cumplimiento de requisitos.

5. PRESENTACION DE LOS PROYECTOS, PARA ASIGNACION DE RECURSOS.

La Directora de Infraestructura presenta y pone en consideracion de. Comité
Evalyador del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana FONSECON, los
proyectos que a la fecha se encuentran viabilizados técnicamente por la
Diregcion de Infraestructura, con el apoyo de la Universidad Nacional de
Colombia con las respectivas apreciaciones de seguridad suministradas por la
Direqcion de Gobernabilidad Territorial, para ser aprobados por los miembros de.
comité en el dia de hoy.

Es i

erortante anotar que para esta sesion se tiene un ndmero considerable de

proyectos (40), puestos a consideracion del Comité (viables técnicamente y cor
apreciacion de seguridad), toda vez que desde el 13 de agosto de 2009, el
Comite Evaluador no habia sesionado, debidc a las denuncias realizadas y a las
reuniones con la Procuraduria General de la Nacién, y a las constantes

Q//infor maciones solicitadas por medios de comunicacién y entes de control.
e et
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embargo, en aras de los principios de celeridad, eficiencia v eficacis:
agrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el proceso de
lizacion técnica continud con su curso normal y por ello la Secretaris
ica, ingeniera ANDREA ALARCON AGUILAR, pone a consideracion los
ectos, para lo cual el Comité asigna recursos a los siguientes proyectos,

tenigndo en cuenta que todos buscan propiciar la seguridad ciudadana, la

press

Es in
técn
de e
2009
cons

ervacion del orden publico y la convivencia ciudadana.

nportante anotar que La Direccion de Infraestructura expidio la viabilidad
ica de cada uno de estos proyectos, la cual fue emitida por los profasionales
sta Direccion y por la Universidad Nacional a través del Contrato Mo. 121 de
, dichos documentos reposan en cada una de las carpetas y fue puesta a
deracién y evaluacién del Comite.

Estudiados los documentos, el Comité Evaluador aprobé por unanimidad la
financiacion de los proyectos que se registran a continuacion y solicitd que por
intermedic de la Direccion Juridica del Ministerio se elaboren los convenios
interadministrativos para la ejecucion de los proyectos aqui aprobados, @ saber:

e USIACURI - ATLANTICO:

En el Municipio de Usiacuri se presenta una notable incidencia de casos de

viole

ncia intrafamiliar y contravenciones policivas con tendencia ascendente er:

los dltimos cinco afos, los cuales inciden directamente en la estabilidad de.
nucleo familiar y en los niveles de convivencia, afectando nifios, mujeres.
mujeres embarazadas, adultos mayores y comunidad en general.

Se han aumentado los indices de maltrato fisico, verbal, inasistencia alimentaria,
consiimo y expendio de alucindgenos, especialmente en los jovenes, el facilismo

y la
mani

apatia hacia el estudio y el conocimiento, situacion que se puse de
fiesto en las mesas de trabajo realizadas con la comunidad en la elaboracior

del plan de desarrollo, cultura ciudadana para fortalecer la democracia local,

dond
prior

e madres cabeza de familia, docentes, policia, jévenes, lideres contunitarios
zaren la atencion integral de la familia y el fortalecimiento de los espacios

ciudadanos, a través de la autogestion.

Con la aceptacion y aprobacion de la Direccion de Acceso a la Justicia, donde se

incluyé a este municipio en el programa Nacional de Centros de Corvivencia
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Ciudadana, se pretende implementar y articular acciones con otras entidades de
diferente orden para mejorar la calidad de vida de los usiacurenos, brindar
espacios de concertacién e interaccion entre los principales actores, las
autoridades locales, departamentales, nacionales y la comunidad en general,
impulsando el rescate de los valores ciudadanos con la creacion del centro de
convivencia ciudadana en el municipio.

Es asi como, la alcaldesa municipal de Usiacuri - Atlantico, presenté para la
cofinanciacién el proyecto denominade “Construccién centro de convivencia
ciudadana de Usiacurl - Atlantico”, por valor de $799.278.575,00, de los cuale;
solicjtan a FONSECON $679.386.789,00 y el municipio aportara $119.891.786,00.

Del valor total del proyecto $799.278.575,00, corresponden al costo ce la obra
$749.323.664,00 y al costo de la interventoria $49.954.911,00.

» GOBERNACION DE BOLIVAR:

Segln apreciacion de seguridad “Durante el 2009 se han presentado la
lacion de 03 panfletos intimidatorio, de los cuales 01 a nombre de un grupc
autodenominado Autodefensas Gaitanistas de Bolivar, en el cual le exige la suma
de cuatrocientos mil pesos (400.000) a un comerciante como colaboracién a la
orgamizacién y en contraprestacién de su bienestar familiar. Asi mismo, los Oz
restanteés amenazan a trabajadoras sexuales (prepagos), vendedores Je droga.
ladrgnes callejeros, jaladores de carro, secuestradores y jovenes consumidores
de drogas de esa localidad...” Se anexa apreciacion de seguridad.

El corregimiento de San Pablo en el Municipic de Maria La Baja, no cuerta con ur
sitio |adecuado para el alojamiento de los agentes de policia encargados de velar
por el mantenimiento de la seguridad y del orden publico en la zona.
Actualmente la subestacion de policia funciona en una edificacion insegura e
inapriopiada, la cual no cumple con las normas ni especificaciones requeridas.

Es necesario que la comunidad cuente con una subestacion de policia, para que
uridad esté correctamente supervisada y asi permitir que la comunidac

%/ .realice sus labores cotidianas en un ambiente tranquilo y libre de violencia.

w/mj; e
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Con et proyecto se pretende garantizar y aumentar el nivel de seguridad y de
convivencia ciudadana con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes
del corregimiento de San Pablo.

Es asi como, el Gobernador del departamento de Bolivar, presentd para la
cofiranciacién del proyecto denominado “Construccién de una subestacién de
policia para San Pablo, corregimiento de Maria La Baja - Bolivar”, por valor de
$480.586.416,80, de los cuales solicitan a FONSECON $384.469.133.44 y la
Gobernacion aportara $96.117.283,36.

Del valor total del proyecto, $480.586.416,80, $450.549.765,75 corresponden al
costg de la obra y $30.036.651,05 al costo de la interventoria.

¢ SAN JACINTO - BOLIVAR:

Debido a la violencia desatada en los Montes de Maria, zona a la que pertenece
el Municipio de San Jacinto, se aumentaron los homicidios, atracos, asi como la
violencia intrafamiliar, perdiendo su poblacion la mistica y sentide de
convivencia comunitaria que lo caracterizaban, agravando la drogadiccion.
prostitucién infantil y militancia de los jovenes a los grupos armados que
proliferaron en la zona, por lo que se descompuso el tejido humano y aumenté le
impunidad por la poca y casi nula accion positiva de la justicia en el pais.

Lo anterior, condujo a la pérdida de los valores éticos y morales de la poblacion,
generando caos y violencia en toda el area de los Montes de Maria, pero por le
politica del Gobierno Nacional, se ha venido restableciendo la seguridad en estas
zonas vy con el apoyo de las entidades no gubernamentales y gubernamentales
interpacionales, se han venido adoptando acciones para la reconformacion dei
tejido social y humano, para lo cual se requiere adoptar medidas inmed atas pars
resolyver los conflictos de una manera rapida y eficaz, y consolidar la seguridad y
asentamiento de la poblacién afectada.

Con la aceptacion y aprobacion de la Direccion de Acceso a la Justicia, donde se
incluyé a este municipio en el programa Nacional de Centros de Corvivencia
Ciudadana, se pretende permitir el acercamiento de la comunidad a la
institucionalidad y emprender proyectos y programas para dar solucién a muchos
de sus problemas cotidianos, mejorando la convivencia y fomentando la

\/ participacion ciudadana.

T g
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Es asi como, el alcalde municipal de San Jacinto - Bolivar, present¢ para la
cofinanciacién el proyecto denominado “Construccion del centro de convivencia
ciudadana de San Jacinto - Bolivar”, por valor de $842.297.571,75, de los cuales
solicitan a FONSECON $ 492.297.571,75 y el municipio aportara $350.000.000,00.

Del valor total del proyecto $842.297.571,75, $789.653.973,52 corresponden al
coste de la obra y $52.643.598,23 al costo de la interventoria.

ARMADA NACIONAL /7 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

Segun apreciacion de seguridad, en esta zona del departamento historicamente
ha hecho presencia grupos guerrilleros como las FARC y el ELN, posterior mente la
AUC| . "En montes de Maria, pese a la intensa disputa librada en los Gltimos
afios; la guerrilla ha logrado permanecer en la zona montafosa de dificil. acceso.
mientras que las autodefensas predominaban en los cascos urbanos. Este grupc
actuaba en el departamento a través de 4 subgrupos en Zambrano...” %e anexa
apreciacion de seguridad.

Mediante el analisis de inteligencia se ha establecido la influencia cle varias
cuadrillas de las FARC las cuales delinquen en la zona y su presencia se
encuentra diezmada por la presencia permanente de las tropas de Infanteria de
Marina.

Las diversas actividades terroristas que adelantan estas organizaciones clelictivas,
estan marcadas por la violencia desproporcionadas y uno de estos casos es el
empleo indiscriminado de artefactos explosivos tipo minas antipersonales, que
han gcasionado en (a zona durante los Ultimos siete afios mas de 705 victimas; la
Armada Nacional ha enfrentado esta terrible amenaza mediante la neutralizaciér
de campos minados con personal experto en desactivacion de explosivos que
completan desde el aflo 2001 a la fecha 4837 desactivaciones entrie campos
minados, minas antipersonales, casas bombas y artefactos de alto> poder
explgsivo, asi mismo se han incautado 41.260 Kg. de explosivos evitandn con ellc
un incalculable dano a la poblacién de la region.

| proyecto se pretende realizar los estudios y disefos y la interventoria a los
0s para la construccion del Centro Regional de Entrenamiento de Infanteria
%‘/ de Marina, el cual serd la Unidad que permita desarrollar las capacidades
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cificas en las diferentes disciplinas del combate rural, urbano y maritimo v
ps ambientes terrestres y anfibios que se presentan en el desempefo
acional de los efectivos de la Armada Nacional. Este proyecto esta
prmado por la instalacién de una Unidad militar para el entrenamiento del
pc de Infanteria de Marina de la Armada Nacional en el enclave de los
es de Maria y su impacto se vera reflejado en varios componentes que
leceran el desarrolto socioecondmico de la regién de Sucre y Bolivar. En el
) inmediato se pueden enunciar los siguientes efectos positives que se
ran con el desarrollo del proyecto:

Retorno comunidades desplazadas.

Aumento de la produccioén agricola en la region.

Desminado humanitario permanente en el area general de Jesis del Rio v
Zonas contiguas.

Es asi como el Mayor General de Infanteria de Marina Fernando Ortix Polania.

Comandante de Infanteria de Marina de la Armada Nacional, presenté para lz
cofinanciacion el proyecto denominado “Elaboracidn de los estudios, clisefios e
interventoria para la construccién del Centro Regional de Entrenamiento de lz
Infanteria de Marina en el Municipio de Zambrano - Bolivar”, por valor de
$1.2%0.000.000,00, de los cuales solicitan a FONSECON $1.000.000.0CC,00 y lz
Agengia Logistica de las Fuerzas Militares aportara $250.000.000,00.

La Secretaria Técnica, informa al Comité que este es un proyecto de estudios y
disefjos y solicita autorizacidn para que en este caso en especial se permita que
tantg el diseic como la interventoria sea contratada por ellos, para .0 cual el

comi

té aprueba por unanimidad esta solicitud.

e NOBSA - BOYACA:

El Mynicipio de Nobsa cuenta con una poblacién flotante muy elevada debido a lz

presencia de importantes empresas, lo cual conlieva a generar muchos problemas

de orden publico y la presencia de delincuencia comin. Lo anterior, sumado a ur

incrementado en el consumo de alcohol en los Gltimos tiempos, ha corllevado &

la presencia de muchas rifias callejeras, tesionados, accidentes de trarsito, asi

~ comg también han ocurrido casos de extorsién, atracos a residencias y hasta
\ﬂ- secuestros.

B
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En e{ casco urbano se disparan los indices de inseguridad y violencia les fines de
semana, ademas de las personas foraneas que vienen a trabajar a estas empresas
tambien se cuenta con los cultivadores de cebolla, que es un gran nimero de
personas gue vienen de otros municipios, personas que por su idiosincrasia v
oficip son violentos, quienes causan graves alteraciones del orden pablico.

El Municipio de Nobsa no cuenta con una estacion de policia, desde muchos aiios
atras a la policia se le habia ubicado en un pequefio espacio dentro del palacio
municipal o en casas aledafias al parque principal. En cuanto al personal
uniformado nunca se ha contado con el personal suficiente para atender la
problematica que a diario se presenta.

Es por esto que es necesario contar con unas instalaciones adecuadas donde se
demuestre la Institucionalidad y la presencia de la fuerza piblica en e.
municipio, para fortalecer los mecanismos de vigilancia y control ciudadano.
promover acciones de seguridad y convivencia ciudadana y vigilar las posibles
accignes delictivas que intenten hacer los delincuentes para asi mismo generar
una reaccion rapida y eficiente.

Es asi como el alcalde municipal de Nobsa - Boyacd, presenté para l:
cofinanciacion el proyecto denominado “Construccién estacion de policia de
Nobsa - Boyaca”, por valor de $498.292.359,73, de los cuales solicitan =
FONSECON $423.548.505,77 y el municipio aportara § 74.743.853,96.

Del valor total del proyecto, $498.292.359,73, $467.149.087,25 corresponden al.
costg de la obra y $31.143.272,48 al costo de la interventoria.

NUNCHIA - CASANARE:

El Municipio de Nunchia presenta un alto indice de necesidades basicas
insatjsfechas, ademas cuenta con un presupuesto muy bajo para realizar
proyectos como es el caso del centro de convivencia ciudadana, el cual es una
prioridad actualmente para el municipio, debidoc a que no existen las
instalaciones necesarias para poder prestar un buen servicio a la comunidad que
por mucho tiempo ha sido abandonada por el Gobierno Nacional, soportando los
grandes problemas de orden plblico y violencia.

v i
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wnicipio por las condiciones de pobreza y bajos niveles de educacion,
entan un alto nivel de violencia intrafamiliar y maltraté infantil. Las
ndencias propias del centro de convivencia desarrollan sus actividades en
oficinas alquiladas en una casa residencial y en la sala de juntas del concejo
cipal teniendo que interrumpir su trabajo cuando este sesiona, aclemas de
rar problemas de hacinamiento en el centro administrativo.

la aceptacidn y aprobacion de la Direccion de Acceso a la Justicia, donde se
yo a este municipio en el programa Nacional de Centros de Convivencia
adana, se determind que es necesario por la mala calidad en la prestacion

actual de los servicios de los diferentes programas para el mejoramiento de la

calid

Es a

ad de vida y de las entidades de justicia.

51 como el alcalde municipal de Nunchia - Casanare, presentd para la

cofinanciacion el proyecto denominado “Construccién del centro de convivenci
ciudadana del Municipio de Nunchia - Casanare”, por valor de $1.052.78%.433,00.
de los cuales solicitan a FONSECON $ 894.871.021,00 y el municipio aportar:

$157

1918.412,00.

Del valor total del proyecto, $1.052.789.433,00, $1.006,614.458,00 corresponder:
al costo de la obra y $46.174.975,00 al costo de la interventoria.

o SUCRE - CAUCA:

Desd

e hace 9 afos de haber sido creado el Municipio de Sucre - Cauca, viene

funcionando la administracién en una casa vieja en donde la construccion es de
bareque, techo en teja, no tiene cimentacion y en general toda la estructure

esta

en mal estado, generando peligro para las personas que acuden a solicitar

los servicios que presta la administracion, como también a los funcionarios.

Es una planta inadecuada y obsoleta, en donde la mayoria de las oficiras tiener

poca

ventilacion, son oscuras y de poca area para la distribucion de espacios que

permitan una mayor movilidad. Este tipo de construcciones no permiten hacerles
mejoras ya que no cuentan con un sistema estructural que permita mejorar sus

cond

ciones fisicas y de funcionalidad. Los espacios para los usuarios de la

admipistracién resultan insuficientes, sobre todo en los dias de gran demanda de

+ Servi

cios en donde la afluencia de personas se aumenta considerablemente, &

g

§/ \éuienes no se les puede prestar un buen servicio. La falta de espacios como el
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forio, hace que la Administracion deba solicitar prestados salones v aulas en
legio para realizar eventos como reuniones y conferencias.

el proyecto se pretende contar con una edificacién sismoresistente que
bla con los espacios y areas minimas requeridas para que exista
onalidad en el desarrollo de las normales labores administrativas de la
dia Municipal, dandole solucién a una deficiencia de la administracion en
to a su operatividad.

Es asi como el alcalde municipal de Sucre - Cauca, presentd para la
cofinanciacion el proyecto denominado “Construccién del palacio municipal de
Sucre - Cauca”, por valor de $944.233.576,16, de los cuales solicitan a FONSECOM

$802

1598.539,74 y el municipio aportara $141.635.036,42.

Del valor total del proyecto, $944.233.576,16, $885.218.977,65 corresaonden a.
costg de la obra y $59.014.598,51 al costo de la interventoria.

» EL CARMEN DE ATRATO - CHOCO:

Segu

n la apreciacion de seguridad "..En la jurisdiccién de dichas zonas de.

Atrato, delinquen un grupo criminal denominade banda criminal dal Uraba.
otrora banda de alias "Don Mario”, sin embargo, no existen elementos de:
informacion disponible que indiguen que este grupo se autodenomine ~Aguilas
negras” por cuanto este nombre seria otorgado por ciudadanos del comun cor
intereses en esos territorios, como forma de presion a los campesinos que
habitan en estos sectores....” Se anexa apreciacion de seguridad.

Port

as caracteristicas tanto de ubicacidn como de topografia del municipio de E.

Carmen de Atrato, gran parte de la poblacién converge al casco urbaro para e.
abastecimiento y demds diligencias de tipo administrativo que deben hacerse:
especificamente en el centro administrativo municipal.

Actualmente el concejo municipal funciona en unas instalaciones que tienen ur
diseifo obsoleto, ya que estas fueron construidas hace mas de ochenta afos.

supe
avan

rando la vida (til en este tipo de obras, por lo tanto presenta cleteriorc
zado de los componentes estructurales.

Es asi como el alcalde municipal de El Carmen de Atrato - Chocd, presenté pare
la cofinanciacion el proyecto denominado “Construccién segunda etapa del

e
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ro administrativo municipal de El Carmen de Atrato - Chocd”, por valor de
.867.829,00, de los cuales solicitan a FONSECON $505.867.829,00 y el
cipio aportara $160.000.000,00.

ralor total del proyecto, $665.867.829,00, $624.251.090,00 corresponden al
» de la obra y $41.616.739,00 al costo de la interventoria.

igual

nego
cond
relat]
ha ¢
ciuds

fOVITA - CHOCO:
n apreciacion de seguridad .. La subregién en esta ultima década
mente se ha convertido en corredor estratégico para toda indole de grupos

ios derivados de las actividades relacionadas con el narcotréfico conde las
iciones especiales que brinda la selva circundante les permite operar cor
iva comodidad...” ... el orden publico generado en los ultimos tiempos se
onvertido en factor de desestabilizacion permanente de la tranquilidaci
idana...” Se anexa apreciacién de seguridad.

insurFentes, contrainsurgentes, asi como bandas criminales al servicio de los

El Municipio de Névita cuenta con una sede administrativa que presentz.
innumerables problemas, el mas relevante es el agrietamiento en la estructura y
en syus muros, ademas las oficinas son insuficientes para albergar la planta de
personal existente, por tal motivo, oficinas como la comisaria de familiz.

inter|

municipal y la oficina de asistencia técnica funcionan en otras instalaciones:

que la administracién municipal alquila para su funcionamiento. En ocasiones por
el estado de deterioro en que se encuentra la construccion, ha sido nojeto de

vand

alismo.

Teniendo en cuenta el estado actual de la construccidon existente dado que le
misma no tiene estructura sismoresistente, representa un riesgo para las
persgnas que laboran diariamente en ella, ademas de la insuficiencia espacial, le
inadecuada atencion de los usuarios y la falta de seguridad de la misma, es

nece

sario y de suma urgencia construir una nueva sede administrative la cual

garantice una atencidn oportuna y eficiente a la comunidad.

Es a
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si como el alcalde municipal de Névita - Chocd, presenté para la
anciacion el proyecto denominado “Construccion sede administrativa
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cipal de Novita - Choco”, por valor de S1.140.428.504,00, de los cuales
itan a FONSECON $969.364.228,40 y el municipio aportara $ 171.064.275,60.

ralor total del proyecto, $1.140.428.504,00, $1.069.151.722,50 corresponden
sto de la obra y $71.276.781,50 al costo de la interventoria.

CIENAGA DE ORO - CORDOBA.

la aceptacion y aprobacién de la Direccion de Acceso a la Justicia, donde se¢

incluyé a este municipio en el programa Nacional de Centros de Convivencia
Ciudadana se determiné que la comunidad del Municipio de Ciénaga de Oro

requ
orde
ciudz
confl
deng

ere de un espacio para el acceso a la justicia a través de entidades del
n local, con programas € iniciativas que promuevan y fomenten los valores
1danos, la convivencia y la resolucién pacifica de conflictos. Los irdices de
ictividad muestran lo urgente de generar en el municipio un lugar que
te el fortalecimiento institucional en el area de la resolucién de conflictos

de convivencia con acceso directo de la justicia solucionando necesidades claves
tales como:

Con

civili
viole
viole

Agilizar la respuesta institucional del Estado frente a las prohiematicas
cotidianas del conflicto ciudadano.

Permitir la atencién directa a la comunidad.

Facilitar el desarrollo de estrategias educativas para la prevencion de le
violencia en todas sus formas.

Promover el mejoramiento de la convivencia pacifica a través de
programas y proyectos.

el proyecto se pretende brindar el espacio para el fortalecimieto de le
dad, valores, participacién ciudadana y comunitaria, derechos humanos,
ncia intrafamiliar, medio ambiente y desarrollo local. La prevencion de le
ncia intrafamiliar es uno de los requerimientos basicos de la comunidad de

Ciénaga de Oro, asi como la promocion y difusion de la cultura de conservacior
del nredio ambiente, puntos esenciales en el desarrollo de un pueblo.

Es asi como, el alcalde municipal de Ciénaga de Oro - Cordoba, present:o para la

cofinanciacion el proyecto denominado “Construccion del centro de carvivencia
. Ciudadana para el Municipio de Ciénaga de Oro - Cérdoba”, por valor de
Sl
Acta 11 Comité Evaluador FONSECON - 2009 Pag. 22

Linea de Quejas y Reclamos 01800 0811170




%

Ministerio del Interior y de Justicia
Republlca de Coiombia
R Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Cludadana - FONSECON

$682.111.064,32, de los cuales solicitan a FONSECON $579.794.404,32 y el
Municipio aportara $102.316.660,00.

Del valor total del proyecto, $682.111.064,32, $637.486.976,00 corresponden al
costo de la obra y $44.624.088,32 al costo de la interventoria.

» SAN BERNARDO - CUNDINAMARCA:

Con |arquitectura republicana de mas de setenta afios y luego de varios
hostigamientos que terminaron en el abandono en el afio 2000 por parte de la
administracion, el palacio municipal quedd en abandono hasta el afo 2005
cuando poco a poco la administracién empieza a hacer uso nuevamente de esta
infraestructura, sin embargo debido al alto grado de deterioro se han hecho
notorias las afectaciones suffidas en su época y luego de afios de estar
deshabitada.

Se presenta un detrimento generalizado en las instalaciones debido a la falta de
mantenimiento con afectaciones serias, luego de gue a pesar de haber pasado
casi una década de la incursion guerrillera son contados los afos er que se
reactivo el servicio desde este inmueble, lo cual genera un entorno débi.
instifjucionalmente.

Con el proyecto de pretende adecuar y mejorar la infraestructura fisica del
palacio municipal, generando una apropiacidén institucional desde =ficientes.
espacios aptos y propios para el adecuado servicio publico al ciudadano.

Es asj como el alcalde municipal de San Bernardo - Cundinamarca, presenté para
la cofinanciacion el proyecto denominado “Remodelacién y ampliacion del
palagio municipal de San Bernarde - Cundinamarca”, Si bien el proyectc
presentado por el municipio fue planteado como una remodelacion, el alcance
del mismo se considera como “Adecuacion y ampliacion del palacio municipal de
San Eernardo - Cundinamarca por valor de $253.781.910,62, de los cuales
solicitan a FONSECON $215.714.624,03 y el municipio aportara $38.067.286,59.

Del valor total del proyecto, $253.781.910,62, $240.404.852,08 corresponden al

k £ostg de la obra y $13.377.058,54 al costo de la interventoria.

S e
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